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CONSE\]O ECONOMICO Y SOCIAL

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
CONSEJO ECONOMICG Y: SOCiAi. DEL ESTADO DE JAL!SCO PARAEL BESARROLLO YLA COMPETIT!VQDAD
21 DE JUNIO DE 2008

LUGAR: Instaiac:lones del CESJAL Justo Slerra num. 2430, Col. Ladron De Guevara Guadalajara
" Jaiisco Mexu:o : L

HORA DE INICEO.""_1055 Hrs : HORA DE FINAL!ZACIGN 12 23 Hrs. DURACION Una hora y vemtlocho
. mlnutos E : . . , :

",APERTURA LEGAL DE' LA SES!ON EI consejero premdente ',;Llce_ncaado Tomas Lopez eranda de'
\ conformidad a.lo dlspuesto en'el articulo 39 parrafo primero eI’-Reglamente Intemno dela Ley que -
crea al CESJAL, sollcrto al:Segretario Generaf Mtro Francisto Javier Gonzélez Vafle;o hiciera-del - -
e nocsmiento de la- Pres;denma el resultado del camputo de as&stenma de [03' cmdadanosf?f

CERTIFiCACiON DE ASiSTENCIA El Secretano General constato:la aSIStenc:la de trece:,__ 'nsegeros n
: representantes de doce de ‘las veintiin orgamzacmnes que’ integran’ eE Consejo medlante el
/ registro. de fi irmas: da aSIStencza que se anexa y forma parte de esta acta ' e L

VERlFIC/ACION DE QUORUM PARA LA INSTALACiON LEGAL DE LA SESEON EI Secretano General Mtro

Francisco Javier Gonzélez Vallejo certifico que.de trece: Consejeros presentes seis S€. encuentran}- .

- oen Afunciones. y los restantes asisten como suplentes para el caso de'lo contempiado por etarticulo.

“+ 13-de la Ley que crea al Consejo Econom:co y Social del Estado de Jalssco para el Desarrol[o yla.

1 Competltivadad por lo que, de conformidad al arncuio 20 de ia misma,. eX|ste quef:um Eegai para_}'.:“
. mtcnar !a seS|on - . LR

;EI Conse}ero PreSidente Lgc Tomas Lopez eranda declaré abierta ia sesion a Ias dlez horas con
- .csncuenta 'y ginco manutos con el quérpm legal; por lo tanto, los acuerdos que ‘s toman tiene plena
vl egal de conformidad el articujo 30 fracciones Il y I1i, en relacion con el34 fraccion {l, dela
: ':'.Ley d Consejo Economlco y Social del Estado de Jalisco para el Desarroilo y la Competntawdad y

i 60 arrafo segundo del Reglamento Interno. .
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

SE DESARROLLO LA SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

UNIco.-Presentacion, discusién y en su caso aprobacion del Anteproyecto de Recomendacién del
<Presidente de la Comisién de Infraestructura y Servicios PUblicos respecto de la iniciativa
legislativa de Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

- SINTESIS DE ASUNTOS TRATADOS!

La presentacion, discusion y en su caso aprobacion del Anteproyecio de Recomendacion del
Presidente de la Comisién de Infraestructura y Servicios Publicos respecto de la iniciativa
legislativa de Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco se expuso por el Lic. Tomas Lopez quién
contd con el apoyo del experto en derecho urbanistico Lic. Eduardo Castafieda Mendoza.

Habiéndose hecho los comentarios al respecto por parte det Lic. Tomas Lépez Miranda, la
intervencion del Lic, Eduardo Castafieda Mendoza asi como la participacion del Ing. Rubén Mora y
del Arq. Carlos Enrique Martinez Gutiérrez, y después de la discusion y aportacion del Pleno, asi
como habiendo acordado alguna modificacién de forma se procedid a la votacion del citado
anteproyecto siendo aprobado por UNANIMIDAD DE VOTOS de los presentes.

) PROPUESTAS:

#/ Anteproyecto de Recomendacion en materia de Codigo Urbano.

1.1. Sustituir el término “disefiar” por “complementar” en la segunda de los tres puntos
resolutivos de la Recomendacién.

1.2. Anexar a la Recomendacion las consideraciones técnicas del Consejo Estatal de -

Desarrolio Urbano.
2. Enviar el documento el lunes a primera hora a oficialia de partes del Congreso det Estado.

ACUERDOS:

1. Se aprueba, por unanimidad, el contenido del -anteproyecto para asumirlo cqmé ta

Recomendacion sobre el proyecto legislativo de Cdigo Urbano, con la siguiente modificacion: -

1.1. Sustituir el término “disefiar” por ‘complementar” en la segunda de los tres puntos
resolutivos de la Recomendacion.
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1.2. Anexar a la Recomendacion las consideraciones técnicas del Consejo Estatal de

Desarrollo Urbano
> 2. Se aprueba, por unanimidad, enviar el documento que contiene la Recomendacion el lunes 23
- de junio a primera hora a oficialia de partes del Congreso del Estado.

RECOMENDACION APROBADA:

Dip. Enrique Alfaro Ramirez
Presidente del H. Congreso del Estado de Jalisco

Los suscritos Consejeros, miembros de la Mesa Directiva del Consejo Economico y Social del
Estado de Jalisco para el Desarrollo y 1a Competitividad, y el Secretario General, con fundamento
en lo que establecen los articulos 1, 2, 3, 5, 8 fracciones |, IV y XI, 9 fracciones V y VII, asi como
el articulo 24 fracciones |, Il y Iil de la Ley del Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco
para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL), presentamos ante el Congreso y el Gobemador
del Estado de Jalisco, la siguiente RECOMENDACION SOBRE EL PROYECTO LEGISLATIVO DE CODIGO
URBANO aprobada por el Pleno del Consejo en sesion extraordinaria celebrada ef 21 de j jUI’I[O de
~, 2008.

ANTECEDENTES

1. Habiéndose presentado la iniciativa desde el 15 de enero de 2008, el CESJAL fue informado___

formalmente de la discusion de la iniciativa legislativa del Cédigo Urbano, meaiante un oﬁc:o

s/n suscrito por el Dip. lvan Eduardp Arguelles Sénchez, presidente de la Comision Legislafi'ii(a;
de Desarrollo Urbano fechado e'i‘t"1"2 de Junio y recibido por la oficialia de partes deeste .
Consejo el dia 13 de Junio de 2008 alas 17:02 horas |

. No obstante lo anterior, cuatro meses antes, la Comision de Infraestructura y Servicios

Pablicos (CISP) acordo en la sesion del dia 8 de febrero, comenzar con los trabajos de
discusion y analisis de la propuesta de 'Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, estableciendo

ue el consejero Tomas Lopez Miranda presidente de la isma, fungiera como ponente para
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

dichos frabajos y eventualmente elaborara un anteproyecto de Recomendacion para su
analisis y discusion al seno de la Comision para que ésta dictamine y eleve el proyecto de
Recomendacién al Pleno del CESJAL.

3. El primer documento referente a la iniciativa de Cédigo Urbano sobre el cual se comenzo a

4

\ \ trabajar, fue recibido el dia 28 de enero de 2008 via electronica y de manera extra-oficial, esto
\ a través de la oficina del Coordinador de la Fraccion del Partido Revolucionario Institucional
‘" (PRI) en el Congreso dei Estado, Dip. Juan Carlos Castellanos.

4, Para lo anterior, se agendaron como primeras actividades, el analisis de los comentarios
vertidos por expertos en la materia asi como solicitar al Congreso del Estado, la exposicion de
motivos de la iniciativa legislativa. La solicitud se le planted al Dip. Juan Carlos Castellanos

% miembro de la Junta de Coordinacién Politica no obstante, se nos informé que no existia tal
exposicion de motivos ya que la iniciativa asi se habia presentado.
En la sesion del dia 20 de febrero de la CISP, se acord¢ solicitar los comentarios del Lic. Victor

Ramirez Navarro y la del Colegio de Notarios en la persona del Lic. Manuel Bailon, esto con el
- proposito de darle seguimiento a la discusion y analisis a la iniciativa de Cédigo Urbano.

En consonancia con lo anterior el CESJAL, gestiond la participacion del Lic. Victor Ramirez
Navarro en el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano (CEDU), posicionando a éste como un
asesor con el expertis suficiente para hacer aportaciones técnicas especializadas en materia
urbanistica. : s -
En sesion de trabajo del dla 6 de mayo el CESJAL junto con el Dip. Enrique A[féro y su grupo--?
de asesores par!amentanos, propusieron abrir una mesa de trabajo para la discusion de la
iniciativa de Codigo Urbano, que tuviera como objetivo analizar y generar observaciones a
icha propuesté; No obstante, el diputado presidente de la Comisién Legislativa respectiva, se
\\ego a realizar dicha reunion de trabajo. |
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8. E‘il CESJAL, no cejd en sus esfuerzos y lievd a cabo diversas reuniones de consulta con
expertos, donde participaron integrantes del Consejo Estatal de Desarrolio Urbano, y los
asesores del Consejo, Mtro. José Luis Cueliar Garza, Dr. Luis Felipe Siqueiros y Lic. Eduardo
Castafieda, concluyendo con un grupc de comentarios y observaciones a la iniciativa en
cuestion, |

9. Posterior a esfo, en "dt_;s ocasiones mas se le solicité por medio del Secretario Tecnico de la

Comision Legislativa de Desarrollo Urbano Lic. Carlos Valls, al Dip. lvan Arglielles {en su
calidad de presidente de dicha comision) agendar uha reunion de trabajo con el CESJAL, con
el objetivo de hacer de su conocimiento los andlisis hasta ahora obtenidos, la que fue
pospuesta y posteriormente cancelada por él mismo.

10. El jueves 19 de Junio, se realizé una reunién del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano en

residente

dénde el Presidente y asesores del CESJAL discutieron respecto de los aspectos técnicos del

dictamen presentado a primera lectura en el Congreso del Estado. En esta reunion se

concluye, que las observaciones técnicas que aporte el CEDU estaran a disposicion del
CESJAL para en su momento poderse integrar a la recomendacion emitida por el mismo.

11. Dada la premura del tiempo, inducida por el anuncio de la Junta de Coordinacion Politica de
presentar a segunda lectura el dictamen en la siguiente sesion ordinaria del Congreso, ia Mesa
Directiva, en sesion del 16 de Junio de 2008 decidio que el ponente de la comision presente
directamente al Pleno el anteproyecto de Recomendac’iéﬂi_a que halla lugar, en una sesién

xtraordinaria convocada para el sébado 21 de junEo de los comientes.
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CONSIDERACIONES
N l. Sobre la congruencia juridica del dictamen:
AN
\ ) . Respecto de ia denominacion del proyecto de ley.- Se considerd que es mas correcto que
\ se denomine Codigo Urbanistico y no Cédigo Urbano. De la simple lectura del diccionario
basico de la lengua espafiola se desprende la diferencia entre urbano y urbanistico. El primero

es relativo a la ciudad en contraposicion de lo rural; propiedad urbana, cortés, de buena
educacion, persona urbana. El segundo, en cambio, es relativo al urbanismo, plan urbanistico,
es decir conjunto de medidas de planificacion administrativas, econdmicas y sociales
referentes al desarrollo arménico, racional y humano de las poblaciones.

Presidente 2. Respecto de la exposicion de motivos.- El dictamen enviado carece de la exposicion de
motivos, lo que implica el desconocimiento de las circunstancias, tendencias y espiritu de

legislador para llevar a cabo la abrogacion de la ley de Desarrolio Urbano.

24, Propuesta.- Con el fin de estar en las mejores circunstancias para deliberar y emitir
recomendaciones y opiniones al proyecto, es necesario ad}Untar la exposicién de motivos.
2.2. Fundamento.- La exposicion de motivos eézrajlu'iexto colocado al frente de una ley en el
que se explica su contenido y se exponen Eas: razones y fundamentos de la misma, que
mueven al legislador para elaborar una ley sobre una determinada materia o a cambiar Ia
normativa ya existente sobre la misma.
especto de la vig'encia del proyecto de ley.- El articulo Primero transitorio establece que

el Peritdico Oficial “El Estado de Jalisco” _
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3.2. Fundamento.- La ley vigente establecié en el articulo Primero Transitorio el plazo de un
mes despues de su publicacion para que entrara en vigor. Por la importancia de la

materia, los cambios que amerita, y la decena de versiones que se realizaron a partir de

\\? las consultas publicas, es necesario un plazo mayor para conocimiento de la sociedad.
N Ademas, debe serébonsiderado que en el documento con las modificaciones al dictamen
de primera lectura, se afirma que, para la segunda lectura el dictamen sufrira “grandes
_ modificaciones”, por lo que todos estos cambios requieren de un proceso de divuigacion

amplia para que la ciudadania esté informada cuando entre en vigor el cdigo.
Respecto de la agenda de temas contempladas por proyecto- La ley vigente contempla
429 articulos y 17 transitorios y el proyecto contempla 406 y 10 transitorios, los temas no se
m——— encuentran pertinentemente relacionados y no se aprecia una clara intencionalidad de alcanzar

un desarrolio urbanisfico sustentable.

4.1. Propuesta.- Consideramos que el proyecto de ley debe organizarse y atender a los

siguientes temas:

4.1.1. Bases normativas generales

4.1.2. Cuestiones constitucionales y de legislacion sectorial

4.1.3. Control de la propiedad

4.1.4. Principios y criterios generales de legisiacion local

4.1.5. Sistematizacion de la planeacion sectorial: movilidad, medio ambiente, etc.
4.1.6. Sistema de planeacion y gestion

4.1.7. Regulacion de acciones urbanas

4.1.8. Medios de defensa, pamc;pamon Ciudadana derechos vecinales y de la ciudad
Responsabilidades o &

favorezcan la equidad y la sustentabilidad econémica y social.
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4.3. Observacion final- En la informacion enviada a este Consejo se establecen
modificaciones al dictamen de primera lectura que crea el Codigo Urbano para el Estado
de Jalisco. Se afirma en la parte final lo siguiente “las modificaciones en dictamen que se
elimina el contenido del articulo y se recorre Ia secuencia del articulado, se tendra que

observar la referencia del articulado puesto que con las reformas a segunda lectura esta

sufrira grandes modificaciones”.
4.4, Consideramos, que la iniciativa de Cédigo tiene especial trascendencia en el desarrollo

economico y social del Estado, en futuras consultas se debera enviar la solicitud con la

anticipacion oportuna, con el fin de emitir las recomendaciones y opiniones apegadas a la

Ley que rige a nuestfro organismo.

B r— Articulos transitorios.- No existe un articulo transitorio en el que se establezca a qué
normatividad se deberan ajustar las acciones urbanisticas o los tramites que se inicien, en el

memento en el gue entre en vigor el proyecto de ley.

5.1, Propuesta.- Las acciones urbanisticas o los tramites iniciados con anterioridad deberan

a las disposiciones del presente codigo o la ley que se abroga a eleccion del

particular.

Genegel 5.2, Fundamentacion.- Evitar la aplicacion retroactiva de una ley en perjuicio del particular.

6. Conceptos y definiciones en el cddigo.- Es un acierto ampliar los conceptos y definiciones
del codigo. En el articulo 5 del proyecto se contemp!an setenta y siete fracciones sin embargo,

7W en los articulos 54, 63 y 89 se emiten co_nceptos o definiciones que deben integrarse al articulo

5 como la tecnica juridica lo recomienda. Adicionalmente, en los articulos 5, fraccion Il y 340

se define de manera diferente el concepto de “anuncio”, no obstante que el pnmero fue
.modificado en el dictamen de primera lectura. B
.1. Propuesta.- Unificar todas las definiciones en el articulo 5.
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6.2. Fundamento.- Se mejora la técnica y redaccion juridica.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Procuraduria de desarrollo urbano.- Es un gran avance que la Procuraduria de Desarrolio
Urbano sea un organismo plblico descentralizado, con personaiidad juridica y patrimonio
propio. Es un acierto fambién que sea el Consejo Estatal de Desarollo Urbano ef que lance la
convocatoria para proponer al Congreso del Estado al Procurador de Desarrollo Urbano. No
obstante, segtn el articulo 13 del proyecto, el Procurador de Desarrollo Urbano tiene Ia
atribucion de vigilar la correcta ejecucion de fa legislacion urbanistica pero la defensa y
representacion de los particulares, se iniciara a peticion de parte interesada. Nos parece que
no tiene sentido que se le otorgue al Procurador la atribucion de vigilar la correcta ejecucion de
la legislacion urbanistica si tendra que actuar a peticion de parte interesada, por lo que
recomendamos que proceda de oficio. Los articulos 13 y 15 fueron modificados en el dictamen

residente
primera lectura, para efectos de establecer que el Procurador de Desarrollo Urbano

71, Prop esta.- Cambiar la figura juridica de F’rocurador de Desarrolio Urbano a la de
Ombudsman Urbano, con el objeto de que ademas de orlentar defienda a los ciudadanos
y vigile la correcta ejecucion de la legislacion urbamstlca otorgandole facultades para
emitir recomendaciones de manera similar a las que se le confiere al Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Se suprime éiﬁ:_ interés publico y el beneficio so_cial en el proyecto de cédigo.-

Consideramos que omitir la referencia al interés publico y el beneficio social del proyecto de

Cédigo, atenta contra la trascendencia y el desarrollo econdmico y social del Estado, de tal

suerte que la formulacion, consulta publica, autorizacion y ejecucion de planes o programas de
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desarrollo quedan al arbitrio de la autoridad y de los particulares, lo que significa que
prevalecera el interés particular sobre el social en la aplicacion de la legislacion urbanistica.

8.1. Propuesta.- Establecer el interés publico y el beneficio social tal como se contempla en el

articulo 2° de la Ley vigente.

Participacién ciudadana, social y vecinal.- El articulo 24 del proyecto no contempla como
organismos de participacién ciudadana social y ‘vecinal a los consejos de colaboracion
municipal, sino que, en el articulo 5° transitorio, establece que los consejos de colaboracién
municipal que estén debidamente constituidos y en funcionamiento, deberén reconocerse,

ahora, como consejos municipales de desarrollo urbano.

Pyr su parte, el articulo 33 del proyecto, considera a los Consejos Municipales de Desarrolio
Urbano como organismos auxiliares de los municipios en la gestion del desarrolio urbano y cada

Ayuntamiento determinaré si estos consejos forman parte de la administracion plblica municipal o

, la ley vigente considera a los Consejos de Colaboracion Municipal, organismos
~seeretifio auténomos, cdn personalidad juridica propia, para adquirir bienes y celebrar actos juridicos,
gjecutar obras de interés colectivo mediante la accion urbanistica por colaboracion y en general
cuentan con dieciocho atribuciones legales sefialadas. Sin embargo, el proyecto, desconociendo
las bondades, origen y desarrollo de estos organismos, los suprimen y crean los consejos
municipales de Desarrollo Urbano, sin Iegis!ar,!_oé’}}:puntos anteriores, que si se confemplan en el
articulo 35 de la Ley vigente. Adéqidhallmenfé,y se omiten las atribuciones de los Consejos '
municipales de desarrollo urbano. Conéideramos, ademas, que se deben unificar las atribucio_ri/és
de los organismos de participacion ciudadana establecidos en los articulos 35 y 93 del proyect'oz,“en

\razon de que se encuentran dispersas.
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9.1. Propuesta.- Consideramos que no deben suprimirse los consejos de colaboracion

“\ municipal. Desafortunadamente, el proyecto no contempla la exposicion de motivos que
nos permitan conocer los motivos que orillan al legislador a desaparecer los consejos de
colaboracion municipal y unificar las afribuciones previstas a los organismos de

participacion ciudadana en los articulos 35 y'93 de la iniciativa

10. De los observatorios urbanos.- El proyecto contempla esta figura en tres dispositivos legales

(Articulos 37, 38 y 39) y la ausencia de la exposicion de motivos impide conocer a fondo las

bondades de esta figura.

Nos pronunciamos para que los observatorios se consideren organismos descentralizados de Ia

ministracion publica estatal y municipal. Consideramos que se crea una laguna en virtud de que

Propuesta.- Establecer las bases minimas de la estructura, organizacion y
funcionamiento de los observatorios urbanos y prever la participacion, al interior de éstos,
de las universidades en la elaboracion de los estadic}s e investigaciones correspondientes. -

10.2. fundamento.- Es de explorade derecho qué el reglamento no debe rebasar la ley, .

por o tanto es importante sentar las bases minimas de dichos observatorios. L
11. Ley de metropolizacién.- Consideramos que la opinion y recomendacion al titulo cuarto'_’élle_fv :
proyecto se emitira en el momento en que el H. Congreso cuente con el proyecto de ley de

metropolizacion.

[.a presente hofa corresponde al acta de la sesién extraordinaria de Pleno del CESJAL del dia 21 de junio de 2008
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El articulo 42 del proyecto confiere atribuciones a la Comision de Asuntos Metropolitanos para que
mediante un dictamen el Congreso del Estado haga la declaratoria de integracion de un area
metropolitana. El titulo cuarto omite establecer cual es |a estructura, organizacion y funcionamiento
de la Comision de Asuntos Metropolitanos. El capitulo segundo del titulo antes mencionado se
refiere a instancias de coordlnacmn metropolitana, refiriéndose a Institutos y Consejos perono ala
Comisién de Asuntos Metropolltanos Esta Comision de conformidad al articulo 51 del proyecto
sometera al Pleno del Congreso un dictamen que determine la procedencia o improcedencia de la
incorporacion a la regién metropolitana. Esto hace suponer que, entonces, la referencia es a la
Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos que ya existe en el Congreso Local y no a una

nueva estructura, pero al legislador le falté completar el nombre.

or otra parte, el articulo 62 del proyecto reconoce las omisiones en las que se incurre al

Los transitorios del proyecto .marcados con los articulos segundo y tercero establecen la
abrogacion de fa Ley de Desarrollo Urbano y deroga todas disposiciones que se opongan al
codigo, por lo tanto estarén vigentes, el Reglamento Estatal de Zonificacion, los Programas de
Desarrolio Municipal, Planes De Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion y sus planes parciales,
La Ley Organica de la Procuraduria de Desarrollo Urbano y la anunciada por el rhismo proy'éc'fd,
Ley de Metropolizacion. Lo anterior, signi_:fic'a que se deberan de adecuar y actualizar a lo previsto
en este codigo sin embargo, el anicuto‘:ﬁz anteriormente comentado habla de las leyes en Ia

materia pero estamos en el entendido que la Ley de Metropolizacion tendra el caractg[ estatal, por

La presente hoja corresponde al acta de la sesion extraordinaria de Pleno del CESJAL del dia 21 de junio de 2008
12

Justo Sierra #2430, Col. Ladrén de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, Jal.
Tels. (5233) 3001 6400 al 10 y 3615 7350, 51 y 52
E-mail: cesjal@cesjal.org  www.cesfal.org



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

lo tanto es conveniente que el legislador establezca cuales son esas leyes de la materia pues

& existen multiples disposiciones normativas en los dos drdenes de gobiemo.

Propuesta.- Estamos ante una reforma integral en materia urbanistica de tal suerte
que recomendamos que previo a prbmulgar esta ley, se cuente al menos con el
anteproyecto de la Ley de Metropolizacién para que conozcamos la forma en que se
relacionara congruentemente con el Cadigo.

11.2. Fundamento.- Con el fin de propiciar la seguridad juridica a la ciudadania, es
necesario contar con el correspondiente paquete legislativo para que se proceda a la
reforma integral urbanistica,

12. Publicacién de programas y planes de desarrollo.- Los articulos 69 y 72 establecen la

obligacion de publicar. los programas y planes en version abreviada, esto significa que se

genera un estado de indefension al particular, toda vez que es de explorado derecho que Ia

fundamentacion y motivacion de los actos administrativos son base fundamental para la
seguridad juridica del particular. Consideramos, por tanto, que la publicacién debe ser
completa y no abreviada. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no permite
a la autoridad publicaciones en versiones abreviadas, esto puede motivar inconformidades,

recursos y juicios.
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12.1. Propuesta.- No debe ordenarse la publicacién abreviada, para dar certeza juridica
la publicacion debe ser completa.
12.2. Fundamento.- Dar cumplimiento al articulo 14 y 16 constitucional
. Transferencia de derechos de desarrolio.- En el titulo sexto capitulo 1V, se establece Ia
transferencia de derechos de desarrollo. En-primer lugar, el codigo no establece en su articulo
5 lo que se debe entender por transferencia de derechos de desarrollo. Por otra parte, de

manera genérica, se establece que un predio se ubica en areas establecidas como

generadoras de derechos de desarrolio en los planes municipales, sin embargo en el articulo 5
no se define lo que debe entenderse por areas generadoras de derechos de desarrollo.
Finalmente, se violenta el derecho de audiencia a los propietarios o poseedores de los predios

que se ven restringidos a causa de situaciones de caracter ambiental o cultural. Por tanto,

Presiliente

recomendamos cubrir el aspecto legal y establecer claramente en la publicacién ordenada en
//?s articulos 69 y 72 la transferencia, los predios susceptibles de la transferencia de derechos
/

desarrollp. . .

e
Propuesta.- Respetar el derecho de audiencia y establecer que en la publicacion
de los planes y programas se incorporen los predios sujetos a restriccion.

13.2. Fundamento.- Articulos 14 y 16 constitucionales.

+ Acciones urbanisticas.- Recomendamos que no desaparezca la accion urbanistica por
olaboracion, en razon §ue los Consejos de Colaboracion Municipal son organismos auxiliares

la administracion municipal y los jaliscienses colaboramos en el progreso dei Estado

\ 14.1.
14.2.

Jalisco e5, pionero en el establecimiento de estos organismos.

as de que han demostrado sus bondades y funcionalidad.
Propuesta.- No despiazar la accidn urbanistica por colaboracién.
undamento.- La historia y los resultados que estan a la vista aunados a que
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15. De los anuncios.- Como ya se mencioné, el articulo 340 y el articulo 5 fraccion Il del
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proyecto, definen lo que debe entenderse por anuncio, y son definiciones diferentes. Ei articulo

344 del proyecto establece que “Los anuncios de caracter politico se regularan atendiendo a

los periodos y condiciones legales que establezca la normatividad electoral, federal y estatal”.
\ o Sin embargo, esta misma disposicion en ol siguiente parrafo establece “Los anuncios de
propaganda politica tienen las siguientes limitaciones”. Se advierte, entonces, que la norma
primero remite a la legislacion electoral excluyendo la aplicacion del codigo urbano pero

posteriormente si establece limitaciones.

15.1. Propuesta.- Suprimir las limitaciones de la propaganda politica en las tres

fracciones del articulo 344,
e 15.2. Fundamento.- Es de explorado derecho que debe prevalecer la norma especial
~ sobre la general, lo que significa que prevalece la normatividad electoral que es la

especializada en relacién a los anuncios de caracter politico por encima de la urbanistica
que trata de los anuncios en general.

6. De los directores responsables y la funcién pericial.- En el titulo décimo primero del
proyecto se establece que los profesionistas que apoyen a las autoridades en las tareas de la
planeacion del desarrollo utbano deben contar con titulo, cédula profesional de Arquitecto o

profesion equivalente expedida por la Secretaria de Educacion Publica con la especialidad en

la materia y legalmente establecidos.

bargo, no debemos dejar de tomar en cuenta lo establecido en la ley para el ejercicié’cié las
es en el Estado de Jalisco, en razén de que se exciuye la participacion de esta
dependentia en el sentido de ser la compefente para que fodo el profesionista que realice

actividades profesionales obtenga su cédula profesional estatal. Efectivamente el articulo 355
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establece la integracion del Consejo Estatal de Peritos de supervision municipal (sic) como
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organismo técnico ciudadano, sin embargo este Consejo se integra por los representantes de
profesionistas de Ingenieros Civiles y Arquitectos legalmente establecidos y registrados en e
Estado de Jalisco y acreditados por la Direccién de Profesiones del Estado, luego entonces no se

puede considerar el Consejo Estatal de Peritos en Supervision Fiscal como érgano técnico
ciudadano, sino que se debe definir como un 6rgano técnico integrado por profesionistas de la

ingenieria civil y de la arquitectura.

Por otra parte, en el articulo 391 se establece que en caso de revocacion de registro de perito o
director responsable, la autoridad municipal debera notificar a la Direccion de Profesiones del
Estado, para que a su vez determinen las sanciones respectivas en su caso. Es oportuno revisar la
residents ley para el ejercicio de Profesiones con el fin de evitar una triple sancién o en su caso ser juzgado

tres veces por una misma conducta, por ejemplo, una multa, revocacién y suspension en el

jercicio profesional decretada por la dependencia competente.

| Fihalmente, el Consejo Estatal de Peritos en Supervision Municipal se sujetara a lo establecido en
el reglamento que al efecto se expida, sin embargo no se sefiala quién debe expedirlo, qué
terminos se concede para contar con dicho reglamento, cuél es el medio de comunicacién para dar
a conocer el reglamento..Lo anterior significa que el Consejo Estatal de Peritos se integra por los

Colegios de Profesionistas de Ingenieros Civiles y quuitectos, por lo fanto dicho reglamento no

ana de una autoridad.

Propuesta.- Apegarse a la Ley para el Ejercicio de la Profesiones del Estado de
Jalisco y determinar la naturaleza juridica del Consejo Estatal de Peritos en Supervision
Estatal.
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: 16

Justo Sierra #2430, Col. Ladrén de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, Jal.
Tels. (5233) 3001 6400 al 10 y 3615 7350, 51 y 52
E-mail: cesjal@eesjal.org  www.cesjalorg



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

16.2. Fundamento.- La Ley para el Ejercicio de las Profesiones del Estado de Jalisco.
NN 17. De los derechos de los particulares.- En razon de la naturaleza del proyecto, es conveniente
incorporar la figura de la denuncia popuiar con el fin qe garantizar a la sociedad un desarrollo
\ armoénico. Los articuios_,_QSS y 359 de la Eniciat'iIVa fueron modificados en la primera iectura, sin
\‘ embargo no se contempla en los mismos la figura de los procedimientos de auditoria
administrativa que la Ley vigente contempla en el articulo 171.
N 17.1. Propuesta.- Incorporar la denuncia popular y no derogar lo establecido en el

articulo 171 de la Ley de Desarrollo Urbano.

17.2. Fundamento.- Las modificaciones en primera lectura del articulo 358 y La Ley de

Desarrollo Urbano en su articulo 171
p—— 18. Sanciones.- El articulo 379 del proyecto establece que las sanciones podran consistir en la
nulidad, clausura, multa, perdida de beneficios fiscales, demolicion, suspension, revocacion,

arresto y sanciones previstas en el cod:go pena! Sin embargo, el articulo 384 fraccion iII.

suspension o cancelacion del registro en el padron. Del analisis del articulo 379 en sus dlez
fracciones no se contempla. como sancién la suspensién o cancelacion del registro en-el

padron y finalmente no ref ere a que padron.

18.1. Propuesta La sancion establecida en la fraccion Il del articulo- 384 trasfadaria ai
articulo 379 y adicionar la fraccion XI. RS

8.2. Fundamento.- Mejor técnica y redaccion juridica

A 19, a ciones a fa funcién pericial.- El capitulo VI del proyecto contempla un apartado de

sanc nes. Peroen la seccion “tnica’ tambien se contempla [as sanciones a la funcion pericial

(articulo~387 al 394), de Ia 3|mple lectura de los arhculos 378 y 387 se advierte repeticion. Por
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ofra parte, en los articulos 379 y 388 no existe congruencia, en razén de que el primero de los
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dispositivos no contempla la amonestacion por escrito y el segundo dispositivo si lo contempla.
Respecto de la suspension en el gjercicio pericial-, la cancelacion del registro de perito, y la

revocacion del mlsmo se encuentra prevzsto en los articulos 388, 389, 390, pero no se

A establece en el art:culo 379,
\ 19.1. Propuesta.- Las sanciones establecidas en los articulos 388, 389, y 390
trasladarlas al articulo 379 y establecer las fracciones XII, Xl y XIV

19.2. Fundamento.~ Una mejor redaccion y técnica juridica

20. Afirmativa ficta.- El proyecto en el articulo 404 establece que “La declaracion de que opers la

irmativa ficta en los supuestos previstos en fa Ley del Procedimiento Administrativo y en este
ordenamiento se tramitard mediante el procedimiento que establezca la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco”. Sin embargo, en el segundo parrafo de este articulo se
establece como requisito de procedencia para la declaracién de la afirmativa ficta, el dictamen
del perito responsable donde se establezca que la accion de urbanizacion o edificacion
especto de la cual se promovié el acto administrativo, esta acorde a las disposiciones de

plantacion, zonificacion y edificacién aplicables.

Esta disposicién entra en conﬂicto con el articulo 9 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, la cual estabtece que cuando las Leyes 0 reglamentos de las disfintas dependencnas
dminisfrativas estatales municipales, y de sus organismos descentrallzados establezcan’ a!gun
rgcurso o medio de defensa, sera optativo para el particular agotarlo o lntentar desde luego el juicio
dministrativo, esto significa que los recursos previstos en la iniciativa contemplan un requisito
j m&@ que [a Ley de Justicia Administrativa.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion extraordinaria de Pleno del CESJAL del diz 21 de junio de 2008
i8

Justoe Sierra #2430, Col. Ladrén de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, Jal.
/Tels. (5233) 3001 6400 al 10 y 3615 7350, 51 y 52
- E-mail: cesjal@cesjal.org  www.cesjal.org
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) 404
20.2. Fundamento.- La Ley de Justicia Administrativa
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21. Ley para la dtvulgamon de la legislacion del estado.- Esta Ley entro en vigor el 17 de Enero
de 2001, fue publlcada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el 16 de enero de 2001, la

cual tiene como objetivo regular la divulgacién de las normas juridicas en todo el territorio del
Estado, los reglamentos y decretos de interés general que expida el Ejecutivo podran ser

divulgados en los términos de esta Ley.

En consecuencia, el Gobernador debe aprobar el programa permanente para la divulgacion de la

legislacion del Estado, por otra parte en su articulo 15 establece que las Leyes y Decretos deben

publicarse en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” y el Director de dicho érgano debera

ordenar su reproduccion en cuando menos uno de los periddicos de mayor circulacion de la

Direccién de Publicaciones del Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” tendra a su cargo la

operacion del modulo estatal de divulgacion de las Leyes de Jalisco, de conformidad al articulo 22
de la Ley en comento, aswmsmo se contempla los modulos munlc;pales de tal suerte que la faita
de médule municipal debera subsanarse prowsronalmente con el envio del materlal a ia

Presidencia Municipal para su disposicion pablica.

;0

Propuesta.- Establecer los médulos Estatal y Municipal de divulgacion y dar
cumplimiento a la Ley para la Divulgacion de la Legislacion del Estado de Jalisco, y el
incumplimiento a esta Ley se sanciona conforme a lo previsto en la Ley de

* isponsabllldades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Para tales efectos, el Congreso del Estado en un articulo transitorio debera establecer la obligacion
al titular del Ejecutivo del Estado para aprobar el Programa Permanente para la divulgacion de la
Legislacion del Estado; al Secretario General de Gobierno formular y ejecutar la politica Estatal
para la divulgaciéﬁn de las leyes locales y; a la Direccion de Publicaciones del Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” para 'qlue proceda a operar el servicio de expedicién de copias impresas y
electronicas de las Leyes y Decretos Legislativos de la Entidad a través de los modulos de

divulgacion, de conformidad a lo establecido en los articulos 6, 7, 8 y 9 Fraccion X de la Ley Para

la Divulgacion de la Legislacién del Estado.
I, Sobre la consistencia técnica del dictamen:

resident El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, CEDU, en una primera ocasion, realizé una serie de
observaciones las cuales en su oportunidad entrego al Congreso del Estado y que dieron paso a

~nodificaciones hechas al proyecto de Codigo Urbano. Posterior a ello, el CEDU en reunion de

/ / ). con el CESJAL presento sus aportaciones técnicas importantes, en base la iniciativa
L ntada a primera lectura y que seran presentadas al H. Congreso del Estado en su
] oportunidad, el CESJAL considera relevante retomar y plasmar en esta Recomendacion algunas

de esas aportaciones que se consideran ilustrativas de las deficiencias que alin subsisten en el

/) dictamen presentado en primera lectura.

fll. CONCLUSIONES "

Los ciudadanos estamos muy interesados en participar en el desarrollo integral de este marco
gulador urbanistico. Dada la importancia y complejidad del tema, asi como las consideraciones

realizan los diversos representantes civiles que integran el CESJAL, especialistas y ofras
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organizaciones civiles consultadas, se llega a la conclusion de que se requiere mayor profundidad
en el analisis, asesoria altamente especializada y una labor conjunta sociedad-gobierno,
integrando al Consejo, al Congreso y al Ejecutivo, para crear un marco normativo sélido, integral y
adecuado. que mejore fas condiciones de competitividad y seguridad juridica de Jalisco. Por lo
anteriormente expuesto, el Pleno del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el

Desarrolio y la Competitividad emite la siguiente.

IV. RECOMENDACION SOBRE EL PROYECTO LEGISLATIVO DE CODIGO URBANO.

PRIMERO.- Dada la complejidad y la importancia del tema para el desarrollo economico, se

Recomienda al Congreso y al titular del poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, ir al fondo en el

v analisis y adecuacion de un marco normativo integral en materia urbanistica. Se hace énfasis en |
residente
que, en esta Revision de los marcos normativos, el objetivo sea que la ley brinde seguridad a los
desarrolladores, y al mismo tiempo, garantice a la sociedad que los proyectos sean sustentables,

an impacto positivo en el desarrollo urbano, econémico y social y contribuyan a una mayor

SEGUNDO.- Para lo anterior, el CESJAL solicita establecer un programa de trabajo ordé'h"a'd'd-'y
abierto a la sociedad, pa_ké cfue con la participacion de especialistas, organizaciones ciudadanas,
ki

legisladores y representantes del Ejecutivo, se logre complementar, en un lapso de 30 dias, un

Codigo Urbanistico peﬁinente a los fines antes mencionados.

TERCERO.- Como parte de un proceso integral, se solicita al Congreso del Estado que en la
iscusion legislativa de proyectos de esta magnitud ¢ impacto, se abran los canales adecuados
la participacion ciudadana amplia y sin cortapisas. En congruencia con esta recomendacion

necesario solicifarles que una vez aprobado el proyecto de codigo urbanistico, éste sea
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publicitado ya que es un marco legal de amplia frascendencia e impacto para nuestra entidad,
ademas de que asi se daria cumplimiento a lo establecido en la Ley para la Divulgacién de la

Legislacion del Estado de Jalisco.

Lo resolvieron por UNANEM;DAD los miembros del Pleho del Consejo Econémico y Social del Estado
de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad, en Sesion Extraordinaria de trabajo' de fecha 21
de junio de 2008 de lo cual damos fe los integrantes de la Mesa Directiva del citado érgano, el 26
de febrero del afio 2008.

Se dispone el envio de esta Recomendacion al H. Congreso del Estado de Jalisco, para que de
acuerdo al Articulo 6 de la Ley del CESJAL, de respuesta por escrito dentro de un término de

treinta dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta Recomendacion.

. Lo resolvieron por unanimidad los miembros del Pleno del Consejo Econémico y Social del Estado’

1/ de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad, en Sesion Extraordinaria de trabajo de fecha 21

e fnio de 2008 de lo cual damos fe los integrantes de la Mesa Directiva del citado 6rgano;
de febrero del afio 2008.

Se dispone el-envio de esta Recomendacion al H. Congreso del Estado de Jalisco, para que de
acuerdo al Articulo 6 de la Ley del CESJAL, de respueSfa' por escrito dentro de un término de

treinta dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta Recomendacién,

No habiendo mas asuntos por fratar, se dio por terminada la Sesién Extraordinaria de Pleno siendo
las 12:23 horas, y se cita para la proxima sesion ordinaria que tendra verificativo el 24 de junio del

flo'en curso.
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Firman para constancia en los términos del articulo 30 fracciones Il y Ili, en relacidén con el 34
fraccion 1, de la Ley del Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la

Competitividad y articulo 60 parrafo segundo del Reglamento Inferno.

LIC. TOMAS LOPEZ MIRANDA MTRO. FRANCIS ?ﬁvﬁ‘sonmaez VALLEJO
PRESIDENTE
CONSEJERO DEL CONSEJO AGROPECUARIO DE SECRETARIO GENERAL

JALISCO CAJ

Presidente
P /
CONSEJEROS: -
o M
(7/@ ,
Lic-Lois~DEL VALLE LOPEZ /w./A RO URIBE AVIN
Secretario CENTRO EMPRESARIAL DE JALISCO S.P. FESERACION DE COLEGIO DE PROFESIONISTAS
General COPARMEX— "~ DE JALISCO, A.C.
LIC. JOSE _ROBER?O“ DE ALBA MACIAS LIC. MARIO GUTIERREZ TREVINO
LIGA DE COMUNIDADES AGRARIAS Y CONSEJO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR DE

SINDICATOS CAMPESINOS DEL ESTADO DE OCCIDENTE, A.C. COMCE
JALISCO. LCASCEJ CNC '

La presente hoja corresponde al acta de la sesion extraordinaria de Pleno del CESJAL del dia 21 de junio de 2008 -
o 23 ’

Justo Sierra #2430, Cel. Ladrén de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, Jal.
Tels. (5233) 3001 6400 al 16 y 3615 7350, 51 y 52
E-mail: cesjal@cesjal.org  www.cesjal.org




ngwmwg/gmﬂ M@m@ dﬂ/gameo/

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

14

/;
LIC. DANIEL CURIEL RODRIGUEZ C. €. GUIDO PINERA ALARCON
CONSEJO DE CAMARAS INDUSTRIALES DE CENTRO BANCARIO DEL ESTADQ DE JALISCO, A.C.
JALISCO, A.C. CCIJ

LIC. MARIA DEL CARMEN MERCADO CHAVEZ | DR. SALVADOR §0SI0 GAONA

Presidente :
FEDERACION REVOLUCIONARIA DE OBREROS Y FEDERACION DE QRGANIZACIONES OBRERAS Y

CAMPESINOS DEL EDoO,DE JALISCO FROCJ CAMPESINAS CROM DEL ESTADO. FOOC
Secfetario LA : ’ %_ _
General CAP. UE FAM. LUIS MURILLO MORENO MIRO. ADALBERT® ORTEGA SOLIS

UNION DE COOPERATIVAS, CUNA. S.C.L. UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, UDG

/f) W,

LiC. Jdﬁéjlws SANCHEZ DE LA FUENTE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA. UAG
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Lic. Javier Gutiérrez Trevifio | __Lic. Daniel Curiel Rodriguez C.
CClI1.- Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

Lic. José Maria Andrés Villalobos |  Lic. Gustavo Lazcano Aguirre
CANACO.- Camara de Comercio de Guadalajara
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Lic. Pablo Lemus Navarro I “tie—Luis'Del Valle Lépez
COPARMEX.- Centro Empresarial de Jalisco, S.P.

Lic. Mario Gutiérrez Trevifio | Lic. Carlos Real Castro
COMCE.- Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente, A.C.
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\ Lic. Tomas Lépez Miranda | C. Mauro Jiménez Ifiiguez
\ CAl~Consejo Agropecuario de Jalisco
- L
Lic. Alejandro Romano Naya l- C. Guidp \Rifiera Alarcén

CBEJ.- Centro Bancario del Estado de Jalisco, A.C~_
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C. José Luis Guzman Gonzalez | C. José de Jesiis Jiménez Garcia
UCMA.- Union de Comerciantes del Mercado de Abastos de Guadalajara, A.C.
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GRUPO SOCIAL

C. Rafael Yerena Zambrano [ Lic. Juan Huerta Péres
FTJ.- Federacion de Trabajadores de Jalisco

~

Lic. Octavio Rafael Bueno Trujillo |  Lic. Ma, Carmien Mercado Chavez
FROCEJ.- Federacién Revolucionaria de Obreros y,£ampesinos del Estado de Jalisco

C. Roberto Garcia Ortiz | Dr. Salvadot €osig Gaona
FOOC.- Federacién de Organizaciones Obreras y Campesinas\QROM\det Estado
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Lie. José Roberto De Alba Macias
LCASCE]J CNC.- Liga de Comunidades Agrarias v Sindicatos Campesinos del Estado de Jalisco
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MVZ. Salvador Alvarez Moran | Ing. Cristobal Mayorga Castaieda
UGRJ.- Unién Ganadera Regional de Jalisco
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Cap. De F.A.M. Luis Murillo Moreno | Lic. Arturp Lopez Vaca
CUNA, S.C.L.- Unién de Cooperativas

C. Omar Raymundo Gémez Flores | C. Luis Carlos Ramos Preciado
FEPRJ.- Federacién de Propietarios Rurales de Jalisco
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| Dr. Salvador Carrillo Regalado
U DE G.- Universidad de Guadalajara

Dr. Ignacio Roman Morales | Mtra. Martha Petersen Farah
ITESQ.- Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente

AN
Arg. José Morales Gonzalez | Lic, Jo {iis Sanchez de la Fuente
UAG.- Universidad Auténoma d& Guagdalajara
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Ing. Alfonso Pompa Padilla } Ing. Alfredo Molina Ortiz
TEC.- Instituto Tecnolégico v de Estudios Superiores de Monterrey
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__ic. Arture-Uribe Avin | L.C.P. Ignacio Camarena Avalos
< _~TFederacion de Colegios de Profesionistas de Jalisco, A.C.
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Ing. Rafael Magaiia Ramirez |_Arq. Maximiano Gutiérrez Beracoechea
Caritas de Guadalajara, A.C.

Lic. José de Jesus Rojas Morales | C. Arturo Jiménez Diaque
Corporativa de Fundaciones, A.C.
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