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CoNsEJO EconNOmMICO Y SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO

e PARA EL DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD
MRS
g
PN Acta Pleno 18  Noviembre 2009

SESION EXTRAORDINARIA

LucaRr: Auditorio de Coparmex, ubicado en Lépez Cotilla Num. 1465, Int. 1, Col. Americana C. P. 44100,
Guadalajara, Jalisco, México.

HORADE INICIO: 17:22 HORA DE FINALIZACION: 18:12  DURACION: 50 MINUTOS

La Sesidn fue convocada por el Consejero Presidente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de Ia
Ley del Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad y 5, 11y
13 del Reglamento de Sesiones. La preside Jaime Enrique Michel Velasco en su cardcter de Consejero
Presidente, quien con base en el registro de asistencia que se contéd con la presencia de 7 Consejeros
Titulares y 9 Consejeros Suplente, los cuales representan 11 de las instituciones que conforman el
CESJAL. En este sentido, se declard la existencia de quérum legal y la apertura de la sesion a tas 17:22
horas. Por lo tanto los acuerdos tomados son validos en los términos de los articulos 20 y 2 de la Ley del
Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad y dei Reglamento
de Sesiones respectivamente.

Se dio lectura al orden del dia que se fijo en la convocatoria:

L Discusibn y en su caso aprobacién del Proyecto de Recomendacion sobre el Decreto numero
22687/LVII/2009 referente a la Reforma Presupuestaria integral de Jalisco.

los consejeros presentes aprobaron el orden del dia por lo que se procedid a su desahogo en los
siguientes términos.

RELATORIA DE LA SESION:

1.- El Presidente del CESJAL, procedié a abordar el tnico punto def orden del dia, referente al Proyecto de
'Recomendacion, el cual dijo que se envié previamente via correo electronico, junto con un resumen
gjecutivo para su conocimiento. Dijo que el Decreto en cuestion fue vetado por el Gobermador del Estado y
comprende un paquete de leyes correlacionadas al sistema presupuestario, en el se abrogan la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, La ley de Planeacion y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico;
por otra parte, expresd, se crea la Ley Orgénica de fa Administracion Publica, la Ley de las Entidades
Paragstatales, la Ley de Planeacion y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto FPiblico y se reforman
diversos articulos de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno, la Ley para fos Servidores
Publicos, la Ley para el Fomento Econdmico, la Ley de la Deuda Publica, La Ley Organica del Poder
Judicial y la Ley Orgénica del Poder Legislativo, fodas def Esfado de Jalisco. Dijo que esfe paguete tiene
especial trascendencia en el desarrolfo social, econémico y en la competitividad del Estado de Jalisco, por
consiguiente ef CESJAL, de acuerdo a los articulos 3 y 4 de su Ley, de oficio, debe emitir opiniones o
recomendaciones sobre este importante tema, fundadas en los estudios que les dan soporte técnico. En
este sentido, argumentd que en cumplimiento a este mandato la Comision de Presupuesto y Hacienda
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Publica, realizé los trabajos sobre este proyecto de dictamen de recomendacién, por lo que soficité a la
Comisién hiciera una resefia, para proseguir al andlisis, discusion y en su caso a la aprobacion del
proyecto. Por su parte fa mencionada Comision, en voz de su Presidente, C.P. Ignacio Avalos Camarena,
expresd que de conformidad a la Ley y al Reglamento Interno del CESJAL, se deben emitir
Recomendaciones a los érganos piblicos estatales, respecto de pro vectos de feyes, decretos o propuestas
de programas que tengan especial trascendencia en ef desarrollo econémico y social def Estado. Dijo que
ef presupuesto es uno de los instrumentos mas refevantes con que cuenta el Gobiemo del Estado para
implementar politicas pablicas. A través de &l se asignan los recursos fiscales a una amplia gama de
gastos publices, lo que repercute de manera decisiva en el desarrollo econémico ¥ social del Estado.
Corresponde a la Comision de Presupuesto v Hacienda Plblica, emitir recomendaciones alineadas a los
objetivos estrategicos del CESJAL con respecto a la asignacion 6ptima de los recursos econdmicos;
fortalecimiento def crecimiento econémico; combatir la pobreza y promover Ia jgualdad de oportunidades.
Hablo de que la Comision, haciendo uso de sus facultades, se avocd al analisis y estudio del Decreto
Nimero 22687/LVIll2008, que contiene la Reforma Presupuestaria Integral de Jalisco ef cual abroga, crea
y reforma numerosas leyes. Como antecedentes, comentt que desde que se presenté el proyecto de Ley
al Pleno del Congreso, en julio de 2008 y durante irece meses que transcurrieron hasta su aprobacion, fa
Comision de Presupuesto fe dio seguimiento a los acontecimientos y modificaciones al proyecto. Para tal
efecto, realizb consultas con especialistas en el tema a fin de aportarle mayor viabilidad Jjuridica y técnica
presupuestal al Decrefo. Manifesié que es conocido que la formulacién, aprobacion y gjercicio def
presupuesto se ha realizado en forma poco transparente, lo que impide determinar si esta alineado a las
necesidades de los secfores econdémicos y sociales, asi como medir el impacto que este tiene en ef
desarroffo econbmico, por ejemplo, en el momento actual se tiene poca informacion para evaluar si fos
recursos adicionales que esté recibiendo el Gobierno del Estado se han canalizado adecuadamente y siel
gasto publico esta enfrentando a la actual crisis econémica. De ahi que es pertinente que el Estado
disponga de un marco legal que supere la legisiacion actual, que permita medir ef desempefio, con
transparencia y rendicidn de cuentas y este Decrefo contiene avances importantes en esta direccion.
Frente a los problemas del Gobierno del Estado, tales como la estrechez financiera producto de fos
fecortes presupuestarios, la baja recaudacion local y el endeudamiento, la atencién al problema
epidemiologico, la necesidad de infraestructura, el aseguramiento de las fransferencias municipales,
garantizar recursos para la educacion, efc. Destacd algunos temas fundamentales que durante ef procese
legal fueron puestos a discusion. 1) Pertinencia del Decreto y la consulta amplia, 2) Integralidad del
Decreto, 3} Constitucionalidad local, 4) Constitucionalidad federal, 5) Apego a la Legalidad Federal, 6)
Afectaciones a la conduccion del Gobierno, 7) Alteraciones al equilibrio de poderes, 8} Descentralizacion
del gasto del Ejecutivo, 9) Especificamente sobre la Ley Organica de la Administracion Publica contenida
en el Decreto, 10) Sobre la Ley de las Entidades Paraestatales contenida en el Decreto y 11) Respecto a la
Ley de Planeacion para el desarroflo de Jalisco y sus Municipios contenida en el Decreto. Por Gltimo
enfatizé que el Decreto cumple una necesidad imperante para que el gasto piblico desde su formulacion,
presentacion, discusion, aprobacion, promulgacion, ejercicio, control y evaluacién permita una asignacion
eficiente de los recursos y con ello lograr que el gasto piblico sea un coadyuvante del desarrollo
i econdmico y social del Estado, sin embargo, requiere de adecuaciones de fondo, mismas que a
/ continuacion se presentan en 28 recomendaciones especificas para ponerlas a consideracion del Pleno,
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Ef Presidente agradecié los comentarios de la Comision y se procedid al andlisis y discusion del proyecto
de recomendacion e instruyé al Secretario General para que de acuerdo al Reglamento proceda a abrir ef
debate. Por su parte el Secretario dijo que no hubo ni en lo particular ni en lo general de parte de ningin
Consejero la solicitud para revisar algun apartado, sin embargo, dada la importancia del documento, dijo
que si se tenian comentarios al respecto, podian externarlos de manera general, pues en lo particular el
Reglamento no lo permite.

COMENTARIOS:

Consejero titular del Centro Empresarial de Jalisco, COPARMEX, Lic. Luis del Valle Lépez, quien dijo que
es frascendental para la vida piblica de Jalisco, el que se pongan de acuerdo en cémo se va a manejar ef
Ejecutivo y el Legislativo, ya que hay muchos problemas de integralidad en cuanto a las leyes estatales y
federales en presupuesto y gasto. Dijo creer que la fiscalizacion es muy interesante, asi como el
seguimiento, pero el ejecutivo debe gjecutar y esta serie de modificaciones a las Leyes via el Decreto estan
limitando enormemente la capacidad que tiene el gfecutivo para fomar decisiones. Dijo que hay que tener
mucho cuidado en no entorpecer las pocas acciones que el gjecutivo lleva a cabo, fa recomendacion debe
ser fuerte y ademés el CESJAL debera dar sequimiento a las discusiones hasta que se tenga un producto
para que Jalisco camine en el mejor de los entornos que es recortar el gasto corriente y esto se puede dar
a fraves de la insistencia que e/ CESJAL haga con estas leyes y que sus objetivos sean claros y no se
enreden los procesos.

Consejero supfente del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente, ITESO, Dr. Alfonso
Hernandez Valdés, dijo “Entiendo que no deben hacerse recomendaciones o emitirse opiniones en puntos
concretos, pero hay 3 cuestiones que me parece que son importantes y que me gqustaria expresar
hrevemente, la primera de ellas tiene que ver con la recomendacion ndmero 24, simplemente para
aclararfo, se habla de la reduccion del plazo para la formulacion def Plan Estatal de Desarrollo, haciendo
factible la consulta a fa ciudadania, esa recomendacion viene en el sentido de gue la nueva propuesta
habla de que el Ejecutivo tendria dnicamente unos cuéntos dias para emitir el PED, me parece bien la
-~ recomendacion, pero creo que para ser mas propositivos fendriamos nosotros que proponer un plazo,
actualmente son 6 meses, la propuesta viene en 6 dias, o algo asi, 7 dias, mi recomendacion es que
nosotros establezcamos un plazo prudente, 3 meses en ef sentido de Ja recomendacion, va por ahi, es
decir que si es positivo que se reduzca este plazo, pero como vamos a ser muy puntuales respecto a qué

se esta recomendando pues pongamosle un nimero o aclaremos esa recomendacion, la segunda
™ observacion tiene que ver con algo que es particular de una recomendacion pero que creo que foca al
poderes publicos y ayuntamientos Ias disposiciones del titulo sexto, las disposiciones def servicio civil de

ambito de todas las propuestas, tiene que ver con la recomendacion 27, sobre implementar en todos los
carrera, de la ley de fos servidores piblicos del Estado de Jalisco ¥ sus municipios, y un poco en ef sentido
de lo que decia Luis, yo creo que es deficado hacer esta recomendacion porque hasta donde entiendo ef
servicio civil de carrera no ha sido implementado de manera efectiva dentro de/ Estado, hay todavia varios
obstaculos a nivel estatal y municipal para su correcta implementacion, y ello puede deberse a una serie
de adecuaciones y en particular el articulo 6°, entonces creo que la recomendacion més bien tendria que ir
(J\ | sobre la recomendacion de esa ley para los servidores pablicos para la revision del servicio civil de carrera
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y una vez que se lleve a cabo ya en todo caso de recomendar fo que se tenga que recomendar respecto a
ese apartado que fiene que ver con las atribuciones a los servidores pablicos, pero me parece delicado,
que recomendemos, que fomemos en cuenta una ley que ha sido poco implementada. Por ditimo una
observacion, en fa recomendacién 28, sobre revisar la creacion e integracion del SIEDES, si ustedes
siguieron con detenimiento esa recomendacién, tiene que ver con la fusion de 3 entidades que actualmente
existen en ef gobierno del Estado, que son COEPO, el Instituto de Informacion Territorial v el SEIJAL,
Sistema Estatal de Informacién de Jalisco, bueno, pues la propuesta recomienda fusionar esas 3
entidades, la propuesta del Legislativo y lo que el CESJAL estd recomendando en que en fodo caso el
COEPO tendria que sacarse de esa fusion por que tiene a su cargo la politica de poblacién del Estado, o
cual tiene sentido, pero entonces la recomendacion deberia de ser sobre Ja creacion del SIEDES pero sin
tomar en cuenta al COEPOQ, para ser més precisos. Es cuanto presidente.”

El especialista, Dr. Hugo Michel Uribe, hizo uso de la palabra para explicar cada uno de los puntos
sefialados por los Consejeros. Para ampliar la informacion se puede consultar la version
estenogréfica del acta, en la pagina del CESJAL.

Consejero suplente del Centro Bancario del Estado de Jalisco, A.C., Sr. Guido Pifiera Alarcén, quien dijo
que como atribuiciones del CESJAL esté emitir opiniones sobre ef Presupuesto, pero que en ocasiones
anteriores se ha visto que es dificil hacer interpretaciones sobre este, por lo que sugiere que se incluya
dentro de fa recomendacion algtin comentario al respecto para que el formato donde se de a conocer ¢l
presupuesto sea sencillo y facil de analizar por la ciudadania, Pregunit6 que si este asunto corresponde al
Decreto que se esta comentando. Al respecto el especialista Dr. Hugo Michel, djjo que en efecto ef
presupuesto esta mas elaborado para que sea lefdo por profesionales, ya que viene por, ejes de gobierno,
por programas, por objeto del gasto y por clasificacion administrativa Yy no hay transparencia, no hay
ningn cambio, el marco juridico no permite una nueva presentacion, se reitera lo mismo que esta en la
Ley vigente.

El-Secretario General, después de preguntar si no habia mas comentarios al respecto, sometit a
" consideracion del Pleno el Proyecto de Decreto en lo general, se tomo la votacién correspondiente,
aprobandose por unanimidad de votos. Posteriormente, al no haber reservas en lo particular se sometié a
votacion def Pleno, aprobandose por unanimidad.

El Consejero Titular def Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente, ITESO, Mtro. Jorge
Narro Monroy, quien djjo que es importante para efectos de Comunicacién Social, que de esta
Recomendacion ya aprobada se realice un resumen gjecutivo en donde de fas 28 recomendaciones se
selecciones 5 (las que sean de mayor relevancia, sin dejar fuera fas restantes) y se envien a los medios de
comunicacion, para que sea ef CESJAL quien defina a través de la Comision correspondiente cugles son
las ideas més fuertes. En este sentido el Consejero titular de fa Universidad Auténoma de Guadalajara,
UAG, Arg. José Morales Gonzéalez, dijo que en efecto es importante que se conozca ef trabajo del CESJAL
y que esta dinamica se debe hacer de todas las Recomendaciones que por Ley emita el CESJAL, sugiri6
que se hiciera una publicacién oficial de cada una de elfas, que sea clara y concisa y entendible para la
sociedad. Se someti6 a votacion aprobandose por unanimidad,
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ACUERDOS:

1. Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y en o particular el Proyecto de
Recomendacién sobre el Decrete Numero 22687/LVIII2009, referente a la Reforma
Presupuestaria Integral de Jalisco, en los términos y andlisis planteados en el Pleno y se instruye
al Secretario General se envie la Recomendacion al Gobierno del Estado y al Congreso del
Estado, ambos de Jalisco.

2. Se aprueba por unanimidad de votos que de cada recomendacion que emita el CESJAL se haga
una sintesis de las ideas mas importantes y que se publique mediante un desplegado formal,
donde se refleje claridad en el contenido, para que facilite la expresion y los trabajos del CESJAL y
previamente a la aprobacion se trabajara en el proyecto de recomendacién y en la sintesis para su
publicacion.

Cabe mencionar que en el transcurso de la sesion se incorporé una institucién mas, por lo que al
término de la sesion se conté con Ja presencia de 12 de las 21 instituciones que conforman el
CESJAL.

No habiendo més asuntos por tratar, se dio por terminada la sesion de Pleno siendo las 18:12 horas,
estableciendo fecha para la proxima sesion el martes 24 de noviembre del afio en curso.

fyman pdra constancia de asistentes. ,
& /" SR. JAME ENRIQUE MICHEL VELABCO /krE. ARTURGURIBE AVIN
\\ PRESIDENTE S TARIO GENERAL

CONSEJO MEX|C ANO DE COMERClO EXTER§OR En cumplimiente con (o dispusste por el articulo 25 numeral 2 de 1z Ley

(QEJOGCIDENTE, A.C. COMCE

Lic : OMEZ

CAMARA DE COMERCIO DE GUADALAJARA.
CANACO UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. UDG
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LUISBELVALLELOPEZ

CENTRO EMPRESARIAL DE JaLISCO, S P.
COPARME

SR. GUIDO PINERA ALARCON

CENTRO BANCARIC DEL ESTADO DE JALISCO,
A.C.CBEJ

LiC OSCARPREC!ADO SERRANO

CONFEDE/ CION REVOLUGIONARIA DE OBREROS
Y CAMPESINGS, CROC

Lic. MANUEL VELAZQUEZ CASTRO

CONFEDERACION REVOLUCIONARIA DE
OBREROS Y CAMPESINOS, CROG

2

DR. SALVADOR C0Si0 GAONA

FEDERACION DE ORGANIZACIONES OBRERAS Y
CAMPESINAS, FOOC-CROM.

C. HECTOR PRADO VAZQUEZ
FEDERACION DE ORGANIZACIONES OBRERAS Y
CAMPES) . FPOC-CROM.

ING. CRISTOBAL MAYORGA CASTANEDA

UNION GANADERA'REGIONAL DE JALISCO. UGRJ

CAPF.A.M. LUIS MURILLO MORENO
UNION DE COOPERATIVAS, CUNA. S.C.L.

Lic. ARTURQ LGPEZ VACA

UNION DE COOPERATIVAS, CUNA. S.C.L
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p’ JUAN MANUEL ESTRADA JUAREZ MTRO. JORGE MANUEL NARRO MONROY

FEPERACION DE PROPIETARIOS RURALES DE _
JALISCO, FEPRJ INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS

/ SUPERIORES DE OCCIDENTE. ITESO

DR. ALF /c;géo HE ANDEZ VALDEZ ARQ. JOSE MORALES GONZALEZ

INSTITUTQ/ARCNOLOEICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE OCCIDENTE. ITESO UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA. UAG

L.C.P. IGNACIO CAMARENA AVALOS
FEDERACION DE COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS DE JALISCO, A.C,
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