ASUNTO: SE PRESENTA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

H. MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.
PRESENTE.

CARLOS ALBERTO ROSAS CAMACHO, en mi caracter de
Presidente Municipal del H ayuntamiento de SAN MARTIN
HIDALGO, JALISCO, personalidad que acredito con la constancia de
mayoria expedida por el Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, la finca
marcada con el numero 12 de la calle Benito Juarez, en San. Martin
Hidalgo, Jalisco, y autorizando de mi parte, con fundamento en el
articulo 27 de la ley de amparo al LIC. FELIX ANDRES ACEVES
BRAVO, y autorizando para que reciba toda clase de notificaciones y
documentos al C. JUAN MANUEL ESTRADA JUAREZ , ante

ustedes respetuosamente comparezco vy,

EXPONGO:

Que ven los términos del presente escrito, y estando en tiempo
y forma, como lo sefala el articulo 105 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me presento
a ejercer ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra de las

normas generales que mas adelante se detallan.

Ahora bien, previo al cumplimiento de los requisitos indicados
por el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, me permito realizar los siguientes sefialamientos:



El objeto de este tipo de mecanismos, es el control abstracto de
la constitucionalidad de las normas, lo cual supone descubrir si un
cuerpo legislativo estd viciado de inconstitucionalidad sin que

previamente haya agraviado a algun patrticular.

En el presente caso, se esta denunciando la no conformidad
con la Constitucion Federal, de preceptos contenidos en el codigo
Urbano para el estado de Jalisco , a la cual, doctrinalmente no se le
equipara con una ley comudn, sin embargo, en el presente caso

estimamos procedente la via, en atencion a lo siguiente:

1. Este medio de control constitucional es procedente, de
conformidad con la fraccion Il del articulo 105 de la Carta Magna,
para denunciar la contradiccion entre las normas de caracter general
y la Constitucion Federal, y si bien el cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco no se considera una ley si participa de la caracteristica de
ser una norma de caracter general y mas aun cuando este atenta

contra la autonomia municipal.

Nuestro regimen constitucional contempla al municipio como la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
de los estados de la Federacion, conforme al articulo 115 de la

Constitucion Federal.

En la vida municipal, mas que en cualquier otro ambito, se dan los
problemas de la vida cotidiana de la comunidad y es donde surgen la
infinidad de fendbmenos pequefios o grandes, pero continuos, que

afectan mas proximamente la convivencia de la poblacion.

2. De la interpretacion armonica, integral y sistematica de los
articulos 40 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos podemos concluir que si bien es cierto que los estados

tienen la facultad de otorgarse una constitucion local para normar, en



el ambito interior, diferentes cuestiones, ésta se encontrara sujeta en
todo momento a los principios y garantias contenidas en el pacto
federal, y respetando la jurisdiccion municipal entenderlo en sentido
contrario implicaria caer en el absurdo de permitir la existencia de
preceptos constitucionales locales en contravencion a la Constitucion
Federal y la Unica via idonea para poder separarlos de la vida juridica
O no permitr que cobren vigencia es la accion de

inconstitucionalidad.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte ha determinado que las
normas generales no son so6lo las que establecen el regimen
normativo de la autonomia municipal propiamente dicho, sino
también se refiere al territorio sobre el que los Municipios ejercen sus

facultades

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintinueve de
abril en curso, aprobd, con el niumero 40/1999, la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal, a treinta de abril de mil

novecientos noventa

Una vez sefalado lo anterior, con la representacion que ostento, y
con fundamento en el articulo 105, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°; 10, fraccion | y 11 en relacién con el
59; 60; 61; 62, tercer parrafo; y demas relativos aplicables de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | inciso i) del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ocurro a
interponer ésta ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, pidiendo la
intervencion del Honorable Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, como unico interprete de la Constitucion, en relacion a la
expedicion, promulgacion y publicacién del Cédigo Urbano para el
estado de Jalisco , en los términos que a continuacion se indican
porque este atenta contra la autonomia municipal ; por lo que, en
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 61 de la Ley

Reglamentaria antes mencionada, ademas de los ya expresados,



manifiesto los siguientes:

l.- ACTOR.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN.
MARTIN HIDALGO, JALISCO, segun constancia expedida por el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, que para todos los efectos
legales a que haya lugar, se acomparfa, manifestando por ello, que

se cuenta con las facultades legales para representar al municipio.

.- ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO, que
intervinieron en la emisibn y promulgacion de las Normas

Constitucionales impugnadas:

En relacion al 6érgano que emitié la norma de caracter general
contra la cual se ejercita la presente Accion de Inconstitucionalidad,
se sefiala al Constituyente Permanente del Estado de Jalisco, el cual,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 117 de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco se integra por:

a) EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
correspondiente a la Quincuagésima Octava Legislatura; y los

125 ayuntamientos constitucionales del estado de Jalisco

Por su parte, en cuanto a las autoridades que promulgaron

dicho cuerpo normativo son:

a) EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

b) EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE JALISCO.

c) EL DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “EL ESTADO DE
JALISCO”.

lll.- NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA y el
medio oficial en que se hubiere publicado. — EL DECRETO



NUMERO 22273/LVI1I/08, promulgado por la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se
expide el CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO y su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, de fecha 27
de septiembre del 2008. (Anexo 2).

IV.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
VIOLADOS.- Lo son los articulos 14, 16, 41 primer parrafo, 115,
120, 128 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior se fundamenta en los antecedentes y conceptos de

invalidez, siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, promulgo el decreto numero 22273/LVIII/08, mediante el
cual se expide el CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE
JALISCO, que tiene por objeto definir las normas para ordenar y
regular la concurrencia del estado y los municipios al “participar en el
ordenamiento y regulaciéon del asentamiento humano” mediante la
creacion de una COORDINACION METROPOLITANA de municipios
bajo el esquema de 6rganos autonomos denominados “Institutos”
gue seran las instancias intermunicipales de caracter técnico y
politico, constituidos como organismos publicos descentralizados,
con personalidad juridica y patrimonio propio, mismos que estaran
actuando sobre la autonomia del cabildo municipal en materia

de desarrollo Urbano y reglamentacion.

2.- El dia veintisiete de septiembre del aflo dos mil ocho, fue
publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Jalisco, el Decreto
que contiene la expedicion CODIGO URBANO PARA EL ESTADO



DE JALISCO gque en el punto anterior se precisan, y de las que se
demanda del Honorable Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén su invalidez.

3.- En el articulo primero Transitorio del Decreto en comento, se

establece la entrada en vigor del Decreto que se impugna

4.- En el articulo tercero Transitorio de dicho Decreto, se establece
gue se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Caodigo.

5.- En el articulo cuarto Transitorio de dicho Decreto, se establece
gue los ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos
en la materia en un plazo de 550 dias a partir de la vigencia de este
Cdbdigo, plazo en el cual deberan aplicar el que tengan vigente a la
fecha de entrada en vigor de este decreto o en su defecto el

Reglamento Estatal de Zonificacion.

6.-. En el articulo Quinto Transitorio de dicho Decreto, se establece
gue los Consejos de Colaboracion Municipal que estén debidamente
constituidos y en funcionamiento, seguiran integrados y debera
reconocérseles el caracter de Consejos Municipales de Desarrollo

Urbano.

7.- En el articulo Sexto Transitorio de dicho Decreto, se establece
gue los Municipios promoveran para que en un plazo de 550 dias se
revisen y en su caso, se expidan o actualicen los Programas
Municipales de Desarrollo Municipal, Planes de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion y sus Planes Parciales de Desarrollo Urbano en

los términos de este ordenamiento.

Con base en lo que antecede y en atencion a la procedibilidad
de la presente accion, procedo respetuosamente a describir los
CONCEPTOS DE INVALIDEZ correspondientes:



PRIMERO.- Los Estados Unidos mexicanos, conforme a su
sistema politico, se integran con los poderes federales y locales, y
como determina su organizacion politica, corresponde a la
Constitucion General de la Republica, la construccion de esos dos
ordenes, asi como la regulacion de su organizacion y funcionamiento.
La misma Constitucion, con el apoyo del principio de supremacia
constitucional, hace referencia a Estados libres y soberanos y
encarga a los poderes federales la funcion de intervenir, bajo
determinados supuestos, en la vida institucional de las entidades,
ademas de establecerles algunas prohibiciones, inhibiciones vy
obligaciones, por ello, la Constitucion y las leyes de cada una de las
entidades federativas deben acoger, los principios de la Constitucion

Federal, pues los Estados estan sometidos a ella.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115 establece que los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

|.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de

regidores y sindicos que la ley determine.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal

se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y_no_habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.”



De dicho precepto constitucional se advierte la prescripcion para que
pueda existir entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, una

autoridad intermedia.

Dicho concepto, ha sido precisado por esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los siguientes criterios jurisprudenciales:
Registro No. 179066. Localizacion Novena Epoca. Instancia Pleno.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, marzo
de 2005. Pagina 813. Tesis P. /J. 13/2005. Jurisprudencia. Materia
Constitucional. ‘“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
PREVISTO EN EL ARTICULO 12, PARRAFO SEGUNDO, DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2004, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003,
CONSTITUYE UNA AUTORIDAD INTERMEDIA DE LAS
PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL La citada disposicion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, al otorgar
a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable la
facultad de aprobar la determinacion del monto y el rubro al cual se
aplicaran las aportaciones federales provenientes del Ramo 33 -
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en
lo relativo al fondo de aportaciones para la infraestructura productiva
rural-, contraviene la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con el otorgamiento
de la indicada facultad, dicho 6érgano se erige en una autoridad
intermedia de las prohibidas por el citado precepto constitucional, ya
gue siendo ajeno a la estructura del Municipio, decide una parte del
destino de los recursos que forman parte de la hacienda publica
municipal.” Controversia constitucional 12/2004. Ayuntamiento de
Mérida, Estado de Yucatan. 23 de noviembre de 2004. Mayoria de
diez votos; votd en contra José Ramoén Cossio Diaz. Ponente José

Ramon Cossio Diaz. Encargado del engrose Genaro David Gongora



Pimentel. Secretario Marat Paredes Montiel. - El Tribunal Pleno, en
Su sesion privada celebrada hoy catorce de marzo en curso, aprobo,
con el numero 13/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil cinco. --- Registro No.
192326. Localizacion Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Xl, febrero de 2000.
Pagina 509. Tesis P./J. 10/2000. Jurisprudencia. Materia
Constitucional. “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal,
establece que cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. El analisis de los antecedentes histéricos, constitucionales y
legislativos que motivaron la prohibicién de la autoridad intermedia
introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedecio a la existencia previa de los llamados jefes politicos o
prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban entre el
gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con
respecto a estos ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones
sobre lo que en la actualidad puede constituir una autoridad de esta
naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha
figura son los siguientes: a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del
Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de
éstos; b) Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o
denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o
mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera
competencial del Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se
instituye como un érgano intermedio de enlace entre el Gobierno del
Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion
directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno.”
Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, Puebla y otros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes Mariano Azuela Guitrén y

José de Jesus Gudiio Pelayo. Ponente Sergio Salvador Aguirre



Anguiano. Secretario Osmar Armando Cruz Quiroz. - El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en
curso, aprobo, con el numero 10/2000, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

El articulo 115, fraccion Il, constitucional, establece el alcance de las

leyes que expidan las Legislaturas de los Estados.

El texto constitucional es el resultado de un proceso legislativo que
ha pretendido otorgar a los Municipios la libertad y autonomia de su
administracion, en especial la llamada reforma municipal de
diciembre de 1999 (publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre
de 1999), ha logrado hacer valer el municipio libre, que sélo figuraba
en nuestra Carta Magna como una disposicion retdrica, que ante la
falta de la delimitacion de sus atribuciones y de su vulnerable
situacion juridica, se reducia al Municipio a un ente administrativo o
simple administrador de los servicios publicos, ya que habia un
condicionamiento de los actos del Ayuntamiento a lo que dispusieran

las ordenes de gobierno federal y estatal.

Sin embargo, el proceso histoérico y las circunstancias facticas que ha
vivido nuestro pais ha revelado que el municipio libre es en el estado
mexicano la piedra angular sobre la cual se construye la sociedad
nacional, en tanto que es la primera organizacion estatal en estar en
contacto con el nucleo social, que percibe de primera mano sus

necesidades e inquietudes.

Es a la autoridad municipal, a quien el ciudadano acude primero para
demandar la adecuada prestacion de los servicios publicos y para
plantear problemas de otra indole, que aun siendo competencia de
otro nivel de gobierno deben ser atendidos por razon de la naturaleza
final de toda autoridad, por lo que ademas se cumple con la funcion

de gestoria y representacion de los sectores sociales
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Por ello, la Corte ha establecido que la resolucion de las
controversias constitucionales tiene como fondo salvaguardar el
bienestar de las personas, porque el imperio de la Constitucion sobre
los entes y Organos del Estado buscan el bienestar general del

pueblo y sus integrantes, en respeto pleno al orden primario.

- - - Se cita la siguiente tesis aplicable a lo argumentado: - - -

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL
CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE
TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA
PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U
ORGANOS DE PODER.”

El Ayuntamiento es pues legitimo representante de la comunidad y
con tal caracter, debe defender los intereses de las mismas

buscando la vigencia de nuestra norma fundamental.

Retomando lo que ese tribunal constitucional ha considerado en
cuanto a la evolucion del municipio libre, se destacan momentos
determinantes que ha logrado su concepcion actual, como fueron las
reformas al articulo 115 constitucional, ocurridas en febrero de 1983
(publicadas en el Diario Oficial el 03 de febrero de 1983), sobre las
gue incluso se pronuncié la Corte considerando que estas reformas
tuvieron la intencidén de fortalecer al Municipio, reconociendo en él a
un poder del Estado, considerado por el derecho administrativo como

un nivel de gobierno.

Un segundo momento de singular trascendencia en la construccion
de la libertad y autonomia municipal acontecié en 1994, en donde el
poder reformador reconocio la legitimacion activa de los Municipios
para acudir en defensa de sus facultades y &mbito competencial ante

la propia Corte, a través de las controversias constitucionales.
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Reformas que solo se pueden entender desde la optica de un
reconocimiento de la situacion vulnerable que atravesaban los
Municipios, ante la ausencia de una disposicion expresa que lo
facultara en la defensa de sus atribuciones que le conferia la

Constitucion Federal.

Por dltimo, pero visto como la mas importante, se encuentran la
reforma municipal de 1999, con la que se fortaleci6 de manera
contundente el principio del municipio libre, colocandolo en definitiva
como un orden de gobierno autonomo, derivado del Sistema Federal
de nuestro Estado Mexicano, con las Unicas restricciones que la

propia norma fundamental le establecio.

Es indiscutible que estos procesos reformadores de la concepcion
del municipio libre, tienen por objeto su fortalecimiento y el respeto a
la distribucién de atribuciones que confiere la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que también se puede concluir del
proceso de gestacion de las citadas reformas y del contenido de los
debates que se sostuvieron en las camaras respecto al alcance e

intencion, en especifico de las reformas de 1999.

En ese sentido el decreto numero 22273/LVIII/08, mediante el cual
se expide el CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO,
pretende crear una metropolizacibn municipal estableciendo
INSTANCIAS DE AUTORIDAD INTERMEDIA denominada de
Coordinacion Metropolitana la cual operara por medio de una
figura legal que exprofeso se sefiala en el coédigo urbano denominada
“INSTITUTOS” los cuales operaran como organismos autonomos y
seran las instancias intermunicipales de caracter técnico,
constituidos como organismos publicos descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, MISMOS QUE ESTARAN
SOBRE LA AUTONOMIA DEL CABILDO MUNICIPAL, ya que los

mismos tendran la facultad de reglamentar en varios aspectos
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invadiendo con estos facultades conferidas por la constitucion
exclusivamente al Gobernador del Estado y a los municipios

libres.

Es necesario sefialar que es incongruente este codigo ya que a la
fecha el congreso del Estado de Jalisco no ha expedido las bases
generales de coordinacion metropolitana razon por la cual es
improcedente que se sefiale en el CODIGO URBANO PARA EL
ESTADO DE JALISCO, ALGO QUE LEGALMENTE NO EXISTE.

Con la entrada en vigor del CODIGO URBANO PARA EL ESTADO
DE JALISCO, se violenta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ende la autonomia municipal, ya que se
CREAN AUTORIDADES SUPERIORES E INTERMEDIAS A LAS
ESTABLECIDAS POR LA CARTA MAGMA asi como las bases

generales de la administracion publica municipal,

A mayor abundamiento, en el articulo 39 de la Carta Magna, se
contempla la estructura juridico-politica del Estado Mexicano, con la
inalienable decision soberana del pueblo, al definir de manera
irrestricta el derecho a alterar o modificar la forma de su gobierno,
dicho derecho no puede entenderse sin el articulo 40, que determina
las caracteristicas del Estado, de esta manera, el constituyente
mexicano de 1917, define en nuestro pais la existencia de una forma
de gobierno republicana, infiriendo que el pueblo soberano es quien
renueva periddicamente al titular o a los titulares de los poderes

ejecutivos de la federacion y de los estados

No obstante lo anterior de conformidad al articulo 81 bis de la
Constitucion Politica del estado de Jalisco que en su primer parrafo
sefala: Articulo 81 Bis.- Cuando se trate de municipios
pertenecientes a una misma area metropolitana, éstos se
coordinaran, en pleno ejercicio de sus facultades constitucionales,
DE ACUERDO CON LAS BASES GENERALES QUE EN MATERIA
DE COORDINACION METROPOLITANA EXPIDA EL CONGRESO
DEL ESTADO. (Que el congreso no ha expedido aun).
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En el mismo articulo se crean dos instancias no representativas.

La primera una instancia es de coordinacién politica por cada una de
las &reas metropolitanas, que se integrara por los presidentes
municipales de los ayuntamientos del area metropolitana

correspondiente y, previo convenio, por el gobernador del estado.

La personalidad juridica de dichas instancias sera definida por sus

integrantes;

Segun lo establecido por la fraccion | del articulo 81-Bis, son los
presidentes municipales los que integrarian estas Instancias de
coordinacién politica, lo cual vulnera la representatividad de los
Ayuntamientos, ya que en esa instancia no se verian representadas
las demas fracciones politicas de los municipios involucrados , ni por

su organo de gobierno que es el cabildo.

La segunda instancia de caracter técnico, que con la entrada en vigor
del CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO, estara
constituida como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios denominado instituto
metropolitano de planeacion, mismo que debera ser constituido por

los ayuntamientos del area metropolitana correspondiente;

En consecuencia, en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
en Cdédigo urbano para el estado de Jalisco, no se pueden establecer
normas que de manera irracional que impiden el libre ejercicio del
derecho y por ende se violenta la jurisdiccidn territorial sobre el que

los Municipios ejercen sus facultades.
Por otro lado se esta estableciendo una autoridad de gobierno por

encima de la autonomia de cada municipio, lo cual contraviene lo

establecido en el art. 115 constitucional, segundo parrafo.
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Adicionalmente existe dentro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el recurso de Inconstitucionalidad numero 74/2008 promovido
por el H Ayuntamiento constitucional de Zapopan Jalisco en contra
de las modificaciones a la constitucion politica de Estado de Jalisco
en lo referente al articulo 81 Bis. Que desde estos momentos solicito,
este juicio se acumule al antes sefalado, por tratarse de los mismos
actos, realizados por el Congreso del Estado de Jalisco y que afectan

a los municipios conurbados.

Asi también se wvulnera la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa, EL MUNICIPIO LIBRE,

razon por la cual es inconstitucional dicho ordenamiento

En efecto, lo preceptuado en el articulo 81-Bis de la Constitucion
Local con relacion a los articulos 66,67,68,69,70,71,72,73,74 y 75 del
cbdigo urbano para el estado de Jalisco, implica un ejercicio excesivo
de las atribuciones constitucionales que tiene nuestro Congreso del
Estado en materia municipal, porque la fraccion Il, del articulo 115,
constitucional, es clara al disponer que los Municipios investidos de
personalidad juridica, manejaran su patrimonio conforme a las leyes,
éstas logicamente expedidas por el Poder Legislativo del Estado,
pero que no pueden ser ilimitadas, es decir, no pueden regular
cualquier materia y mucho menos ser expedidas bajo criterios

econdmicos

Por el contrario, las leyes que se expidan en lo que respecta a los
Municipios deben constrefiirse exclusivamente al alcance que
otorgan los incisos a), b), c), d) y e), de la fraccion I, del articulo 115
constitucional y en ninguno de los supuestos contenidos en los
incisos precisados se faculta al poder reformador estatal, para
disponer de qué forma y en qué medida deben los Ayuntamientos

utilizar y administrar su material humano e infraestructura, ya que
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esta es una facultad del Congreso de la Union, para modificar el

articulo 115 de la Constitucion Federal.

En términos de la Constitucién Federal, las leyes que expidan las
Legislaturas de los Estados, deben estar acotadas a establecer
unicamente hasta donde les permite la fraccion Il, del articulo 115,

constitucional.

Asi pues, el inciso a), se refiere a la administracion publica municipal,
y a regular la materia administrativa municipal que incluye la
salvaguarda de las garantias de audiencia y legalidad, con base en

los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

El inciso b), refiere los requisitos para que los Ayuntamientos afecten
su patrimonio inmobiliario municipal y lo atinente a los actos o

convenios celebrados por un plazo mayor al periodo de gestion.

Por su parte, el inciso c) regula los convenios que se celebren y
tengan por materia la ejecucion y operacion de obras, la prestacion

de los servicios publicos y la administracion hacendaria.

En el inciso d), se previene lo referente a los mecanismos para que
el Gobierno Estatal asuma los servicios municipales y a la regulacion
de las situaciones en las que el Municipio no esté en condiciones de

prestarlos.

Por ultimo, en el inciso e) se contemplan las disposiciones aplicables

en los casos en que no exista ordenamiento municipal.

Queda claro, que las leyes que expidan las Legislaturas Estatales,

s6lo pueden regular las materias precisadas con los alcances
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establecidos en el texto constitucional, y necesariamente siguiendo el
proposito de las dltimas reformas constitucionales en materia
municipal, que evidencian lograr la autonomia municipal, misma que
no se procura y que esta lejos de respetarse, cuando a través del
Caodigo Urbano para el Estado de Jalisco , el Congreso de nuestro
Estado, restringe al Municipio por medio de ORGANISMOS
INTERMEDIOS, por medio del cual se deben realizar el
ordenamiento y regularizacion del asentamiento humano asi como
para determinar los usos y destinos de areas asi como los cambios
de usos de suelo y predios faltando al espiritu e intencion del
constituyente en las ultimas reformas y adiciones al articulo 115

constitucional de diciembre de 1999.

Se sustentan los anteriores argumentos en la siguiente

interpretacion de la Corte:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL ANALISIS PARA
RESOLVER EL CONFLICTO SUSCITADO ENTRE DOS NIVELES
DE GOBIERNO IMPLICA EL ESTUDIO TANTO DE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS, COMO DE LA
MOTIVACION Y CAUSA GENERADORA QUE LLEVO AL
LEGISLADOR A ELEVARLOS A RANGO CONSTITUCIONAL.".

En este contexto, el Poder Legislativo del Estado al aprobar leyes
gue tengan injerencia en la vida municipal, no s6lo debe estarse a la
literalidad de la norma fundamental contenida en el articulo 115
constitucional, sino ademas y sobre todo debe atender el espiritu del
Poder Reformador, para asi encontrar la verdadera intencion de las
reformas sufridas, situaciéon que no atendio nuestro Congreso Local
al insertar en el codigo urbano, una serie de actos y obligaciones que

invaden la competencia entre el ejecutivo y los ayuntamientos.
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El Ayuntamiento actor que presido opta por demandar la invalidez de
la norma legal impugnada a partir su publicacion, para lo cual se
requiere, entre otros posibles supuestos, la emision de un acto que
tenga su fundamento en el dispositivo impugnado o que en dicho
acto se materialice el presupuesto normativo que contiene la
disposicién legal, asi como la existencia de un principio de agravio,
siendo dicha afectacion la que legitima a las entidades, poderes u
organos a que se refiere el articulo 105, fraccion I, para demandar, a
través de la controversia constitucional, la invalidez de una
disposicién general o acto que vulnere su esfera de atribuciones, en
terminos de las tesis de jurisprudencia que a continuacion se

transcriben:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1V, Julio de 2001

Tesis: P./J. 83/2001

Pagina: 875 )
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO
PARA PROMOVERLA. ElI Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido, en la tesis numero P./J.
71/2000, visible en la pagina novecientos sesenta y cinco del
Tomo Xll, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la
Federacion su Gaceta, cuyo rubro es "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.", que en la
promocion de la controversia constitucional, el promovente
plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; sin
embargo, dicho agravio debe entenderse como un interés
legitimo para acudir a esta via el cual, a su vez, se traduce en
una afectacion que resienten en su esfera de atribuciones las
entidades goderes u 6érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de su especial situacion frente al acto que
consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la
conducta de la autoridad demandada sea susceptible de
causar perjuicio o privar, de un beneficio a la parte que
promueve en razéon de la situacion de hecho en la que ésta se
encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente
tutelada, para que sej)ue_da exigir su estricta observancia ante
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.”

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: P./J. 112/2001

Pagina: 881
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES
PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE

ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA
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PROMUEVE. Si bien el medio de control de la constitucionalidad
denominado controversia constitucional tiene como objeto principal de
tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere a los d6rganos originarios del Estado para
resguardar el sistema federal, debe tomarse en cuenta que la normatividad
constitucional también tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de
las atribuciones constitucionales establecidas en favor de tales 6rganos,
las que nunca deberan rebasar los principios rectores previstos en la
propia Constitucién Federal y, por ende, cuando a través de dicho medio
de control constitucional se combate una norma general emitida por una
autoridad considerada incompetente para ello, por estimar que
corresponde a otro 6rgano regular los aspectos que se contienen en la
misma de acuerdo con el ambito de atribuciones que la Ley Fundamental
establece, las transgresiones invocadas también estan sujetas a ese medio
de control constitucional, siempre y cuando exista un principio de

afectacion

SEGUNDO.- Al ser inconstitucional decreto namero 22273/LVII1/08,
promulgado por la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco, mediante el cual se expide el CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO El titular del Poder
Ejecutivo del Estado, al promulgar y mandar a publicar en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto a que hago
mencion en parrafos anteriores , faltdo a la obligacion que tiene de
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de lo sefialado por el articulo 128 de
la propia norma fundamental, principio que se encuentra acogido por
nuestra Constitucion Local, a lo que esta obligado el Ejecutivo del

Estado por haber tomado protesta del cargo que ostenta.

Por lo que aun cuando el dispositivo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, lo faculta y obliga a promulgar y
ejecutar las leyes y decretos dados por el Poder Legislativo del
Estado, este mandato se encuentra supeditado a que en caso de
observar que alguna normatividad que le sea remitida para ese

efecto, contrarie el texto constitucional, como acontece con el
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CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO y varios de
sus articulos tiene a su alcance la posibilidad de formular las
observaciones pertinentes, como parte del sistema de creacion de

leyes estatales que contempla nuestra Constitucion Local.

En ningdn momento formulo el Ejecutivo del Estado observaciones
de fondo que, ya que de haber leido el cédigo se habria dado cuenta
de la pretension del poder legislativo de irrumpir en la autonomia
municipal, al comprometer al municipio para que participe con
recursos, humanos economicos, politicos y sociales teniendo
ademas que delegar funciones de reglamentacion, por lo tanto falto
el ejecutivo a la obligacién que la ley le impone de salvaguardar el
estado de derecho, pues so6lo se Ilimitd6 a realizar simples
observaciones de forma y promulgar y publicar el CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO, como un mero acto de
tramite, que es un desmerito a la funcion que ejerce de supervisor y

garante del cumplimiento de la norma fundamental.

Misma situacion ocurrié con el acto realizado por el Secretario de
Gobierno del Estado de Jalisco , quien sOlo se avoco a realizar lo
gue sefalan los articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco y del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Jalisco y del Reglamento para la Impresion,
Publicacion, Distribucion y Resguardo del Periédico Oficial del
Estado de Jalisco, pero con tal acto se estaba violentando el orden
constitucional, cuya observancia esta obligado a cuidar en su

caracter de funcionario publico.

Razones éstas, por las que se solicita la invalidez de los actos de
promulgacion, publicacion y refrendo, realizados por el titular del
Poder Ejecutivo y el Secretario de Gobierno, ambos del estado de

Jalisco
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TERCERO.- Por otra parte en el articulo primero del EL DECRETO
NUMERO 22273/LVIII/08, promulgado por la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se
expide el CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO y su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, de fecha 27
de septiembre del 2008. No se exponen con la suficiente precision
los motivos por los cuales llevé al Congreso del Estado de Jalisco a

la determinacion para expedir dicho codigo.

El requisito de motivacion que preconiza el articulo 16 constitucional
se ha situado dentro de las decisiones de este Alto Tribunal como un
principio reconocido y reiterado, pues éstas también tienen el
derecho y la obligacion, segun se trate, de saber y dar a conocer,
respectivamente, a la entidad publica afectada todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron origen a sus
determinaciones, de manera que quien resienta en algun grado de
afectacion tales medidas sepa con la suficiente amplitud cuéles
fueron las razones particulares y causas inmediatas que dieron lugar
a determinado proceder lesivo, pues sin esta exigencia seria dificil, si
no es que imposible, intentar alguna defensa en contra de esos actos
al no conocerse, siquiera, las pruebas que habria que desvirtuar, y
los argumentos a destruir, pues una posicion dogmatica alejada de
elementos de comprobacion y de explicaciones coloca al receptor del
mandato autoritario en una posicion incierta en la que tendria que
conjeturar una infinidad de posibilidades que pudieron constituir la
causa eficiente de la decision interinstitucional, y al Tribunal a quien
corresponda decidir inferir cual pudo ser de dichas expectativas la

gue en el caso se configuré.

PISirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio de este Tribunal
eno:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS PERSONAS DE
DERECHO PUBLICO PUEDEN ALEGAR INFRACCION A LOS
PRINCIPIOS DE FUNDAMENTACION, MOTIVACION E
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
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P. /3. 50/2000, de rubro: ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO
TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA
JURIDICA DE LOS PARTICULARES., justificé un distinto
tratamiento de los principios de fundamentacién vy
motivacion, tratandose de actuaciones interinstitucionales,
lo cual no debe Illevarse al extremo de considerar
inaplicables dichas exigencias en ese ambito, debido a que
la parte dogmatica de la Constitucion tiene eficacia
normativa incluso tratandose de las relaciones entre Poderes
del Estado, aunado a que dicho criterio debe armonizarse
con el contenido en la diversa jurisprudencia P./J. 98/99, de
rubro: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE
LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA
EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL.; de ahi que tales principios, asi
como el de irretroactividad de la ley, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no s6lo sean concebidos como normas
dirigidas a tutelar la esfera juridica de los gobernados, sino
como fundamentos constitucionales de caracter objetivo
(seguridad juridica, prohibicion de la arbitrariedad, exacta
aplicacion de la ley) capaces de condicionar la validez de los
actos interinstitucionales, especialmente en los casos en
gue ello sea relevante a efecto de resolver los problemas
competenciales formulados en una controversia
constitucional, lo que sucede, por ejemplo: 1) tratandose de
actos en los que un poder revisa los de otro; 2) cuando el
sistema juridico prevé distintas modalidades de actuaciéon a
cargo de algun poder publico (ordinarias y extraordinarias),
y/o 3) cuando existe un régimen normativo transitorio que
altera los alcances de las atribuciones del 6rgano respectivo,
tomando en cuenta que la violacién de dichos principios en
tales supuestos podria generar un pronunciamiento de
invalidez por incompetencia constitucional, y no sélo para
efectos.” (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, septiembre de
2005, Tesis: P. /J. 109/2005, pagina: 891).

CUARTO.- Con el fin de resolver las cuestiones planteadas es
necesario atender a lo dispuesto en las fracciones II, Il y IV del

articulo 115 constitucional que a la letra dicen:

“ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme alas bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridicay
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
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funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participaciéon ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal
y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion vy los particulares, con _sujecién _a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y leqgalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
0 para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones lll y IV de este
articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo
116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados
de los incisos ¢) y d) anteriores;

Il. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales;

b). Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos;

d). Mercados y centrales de abasto.

e). Panteones.

f). Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i). Los demés que las Legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socio-econ6micas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
gue les correspondan. En este caso y tratandose de la
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asociacion de municipios de dos o0 mas Estados, deberan
contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal
de algunos de ellos, o bien se presten 0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios _administraran libremente su _hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federaciéon a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

c). Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y
c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
guien ellos autoricen, conforme alaley.”
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De la disposicion transcrita se desprende, en lo que interesa a este

estudio, lo siguiente:

En la fraccion Il del articulo 115 constitucional se establece

que:
1. Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la ley.

2. Los ayuntamientos tendran las facultades para aprobar, de

acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que

organicen la administracion publica municipal, requlen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y asequren la participacion ciudadanay vecinal.

3. Las leyes estatales en materia municipal estan limitadas a los
temas que se enuncian en los incisos de la a) al e) de la citada
fraccion I, entre otros, establecer las bases generales de la

administracion publica municipal y del procedimiento administrativo.

En relacibn con las bases generales de la administracion
publica municipal, el Pleno al resolver en sesion del once de julio
de dos mil cinco, la controversia constitucional 12/2002, promovida
por el Municipio de Huixquilucan de Degollado, Estado de México,

determiné lo siguiente:

“A continuacién se procedera a la explicacion de cada uno de
los supuestos que integran el concepto de “Leyes en materia
municipal”.

1. Bases Generales de la Administracion Publica Municipal.
2.

Como se ha afirmado con anterioridad, la reforma a la fraccién
Il del articulo 115 de la Constitucion General, de veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyé el
concepto de “bases normativas” que utilizaba el texto anterior,
por el de “leyes en materia municipal”.

Esta modificacion de la terminologia utilizada en la
Constituciéon atiende al propésito del Organo Reformador de
ampliar el d&mbito competencial del Municipio y delimitar el
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objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de
potenciar la capacidad reglamentaria de los ayuntamientos
mediante la limitacién de las facultades legislativas en materia
municipal de los Congresos Locales.

En esta tesitura, como ya hemos subrayado, el término “bases
generales de la administracion publica municipal” no puede
interpretarse en el sentido de que concede a las Legislaturas
de los Estados una libertad ilimitada para legislar en materia
municipal.

Sin embargo, tampoco puede interpretarse como una
liberalidad total a favor de la facultad reglamentaria municipal,
pues los Municipios tendran que respetar el contenido de
estas bases generales de la administracion publica municipal,
ya que al dictar sus normas reglamentarias no deben
contradecir lo establecido en dichas bases que les resultan
plenamente obligatorias por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos
fundamentales.

En efecto, es menester partir de dos premisas esenciales que
ya se han dejado sentadas: 1) Que la reforma de mil
novecientos noventa y nueve tuvo por objeto ampliar y
fortalecer el ambito de competencia municipal y, 2) Que fue
objeto de dicha reforma en término de lo establecido por el
Dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados “delimitar el
objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre
cuestiones municipales. Lo que se traduce en que la
competencia reglamentaria del Municipio, impligue de forma
exclusiva los aspectos fundamentales para su desarrollo”.

En ese sentido, en dicho dictamen se dispuso expresamente
que:

“Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas, que le den un marco normativo
homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en
las cuestiones especificas de cada Municipio. (...) En
consecuencia, gueda para el ambito reglamentario _como
facultad de los ayuntamientos, todo lo relativo a su
organizacion y funcionamiento interno y de la administracién
publica municipal; asi como para la requlacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones de_ caracter
general; mientras que las leyes estatales en materia municipal
contemplaran lo referente al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los nuevos
Incisos”.

De lo anterior se desprende que:

1) Las bases de la administracion publica municipal que
dicten las Legislaturas Estatales deben orientarse a
regular sélo cuestiones generales del Municipio, tanto
sustantivas como adjetivas;

2) El establecimiento de dichas cuestiones generales
tendra por objeto Unicamente establecer un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado,
que debe entenderse como el caudal normativo
indispensable que asegure el funcionamiento del
Municipio, pero Unicamente en los aspectos que
requieran dicha uniformidad.
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3) La competencia reglamentaria del Municipio implica la
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares
de su propio desarrollo;

4) No es aceptable que con apoyo en la facultad
legislativa con que cuenta el Estado para regular la
materia municipal, intervenga en las cuestiones
especificas de cada Municipio, toda vez que esto le
esta constitucionalmente reservado a éste.

Esto es, las bases generales de la administracion publica
municipal, no pueden tener una extension tematica tal que
anule la facultad del Municipio para reglamentar sus
cuestiones especificas.

5) En consecuencia, queda para el &mbito reglamentario,
como facultad exclusiva de los ayuntamientos, lo
relativo a policia y gobierno, su organizacion vy
funcionamiento interno, lo referente a la
administracion publica municipal, asi como la facultad
para emitir normas sustantivas y adjetivas en las
materias de su competencia exclusiva, a través de
bandos, reglamentos, circulares y demas
disposiciones de caracter general, en todo lo que se
refiera a las cuestiones especificas de cada Municipio.

En efecto, la administracion publica municipal requiere de un
marco juridico adecuado con la realidad, que si bien debe
respetar lineamientos, bases generales 0 normas esenciales,
también debe tomar en cuenta la variedad de formas que
puede adoptar una organizacion municipal, atendiendo a las
caracteristicas sociales econdmicas, biogeograficas,
poblacionales, urbanisticas, etcétera, de cada Municipio; de
ello se sigue que no es posible establecer una organizacion
interna Unica y definitiva para los diversos Municipios que
integren una Entidad Federativa. En respeto de esa capacidad
de organizaciéon y gobierno, los Municipios cuentan ahora con
un ambito de competencia propia, referido a la regulacion de
estas cuestiones particulares.

6) En ese sentido, las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il, inciso
a), de la Constitucién Federal, esto es, “las bases
generales de la administracién publica municipal”,
esencialmente comprenden aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del
Municipio; del ayuntamiento como su Organo de
gobierno y de su administracién publica; las normas
relativas al procedimiento administrativo, conforme a
los principios que se enuncian en los nuevos incisos
incluidos en la reforma, asi como la regulacion de los
aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos
de la posible convivencia y orden entre los Municipios
de un mismo Estado.

En atencién a todo lo anterior en el Dictamen de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, se dijo expresamente que “Municipios con mayor
libertad y autonomia, seran fuentes de creatividad y de nuevas
iniciativas; Municipios con mayores responsabilidades
publicas, seran fuentes de mayores gobiernos”.

Por tanto, debe considerarse que las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccién Il, inciso a), de la
Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de la
administracion publica municipal”, esencialmente
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comprenden: lo referente al establecimiento de una serie de
normas esenciales relacionadas con la estructura del
ayuntamiento y sus elementos, los derechos y obligaciones de
sus habitantes, los aspectos esenciales de funcionamiento de
la administracion publica municipal vinculados con la
transparencia en el ejercicio de gobierno, los procedimientos
de creacion normativa del ayuntamiento, los aspectos que
requieren ser uniformes respecto de las funciones y los
servicios publicos municipales, etcétera.

En consecuencia, de manera enunciativa mas no limitativa,
pueden sefialarse como bases generales de administracion
publica municipal, las siguientes:

a) Laregulacion de las funciones esenciales de los 6rganos
municipales establecidos en la Constitucién Federal, es
decir, del ayuntamiento, del presidente municipal, de los
sindicos y de los regidores, en la medida en que no
interfieran con las cuestiones especificas de cada
Municipio. Lo anterior, sin perjuicio de que cada
ayuntamiento pueda, a través de su facultad
reglamentaria, establecer nuevas facultades y funciones a
estos Organos, que le impriman un carécter individual a
cada Municipio.

b) Laregulacion de las funciones esenciales de los 6rganos
municipales cuya existencia es indispensable para el
desenvolvimiento regular y transparente de la
administracion publica municipal, esto es, del secretario
del Municipio y del 6rgano encargado de la tesoreria
municipal.

c) Las normas que regulen la poblacién del Municipio en
cuanto a su identidad, pertenencia, derechos vy
obligaciones bésicas (por ejemplo: quiénes tienen la
calidad de habitante o residente de un Municipio, cOmo se
pierde la residencia, qué derechos otorga la vecindad, la
clasificacion de nucleos de poblacién en ciudades,
pueblos, villas, comunidades, rancherias, etcétera).

d) La denominacion de las autoridades auxiliares del
ayuntamiento.

e) Las normas relativas a la representacién juridica de los
ayuntamientos.

f) Las normas que establezcan la forma de creacién de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de
orden municipal y su publicidad.

g) Las normas que establezcan mecanismos para evitar el
indebido ejercicio del gobierno por parte de los
municipes.

h) Las normas que regulen la obligacién de llevar un
inventario de los bienes municipales.

i) Las normas que establezcan los principios generales en
cuanto a la participacion ciudadana y vecinal, respetando
gue corresponde al “ayuntamiento decidir, a través de
disposiciones reglamentarias, formas y procedimientos
de participacion ciudadana y vecinal”, segun se aclara en
el multi referido dictamen.

j)  El periodo de duracién del gobierno municipal y su fecha
y formalidades de instalacién, asi como las normas que
determinan las formalidades de entrega y recepcion de
los ayuntamientos entrante y saliente.

k) El régimen de licencias, permisos e impedimentos de los
funcionarios del ayuntamiento.

28



) Las formalidades esenciales de acuerdo con las cuales
deben llevarse a cabo las sesiones del cabildo.

m) La rendicién de informes periédicos por parte de los
municipes al cabildo.

n) El establecimiento de reglas en materia de formulacién
del presupuesto de egresos que faciliten la respectiva
fiscalizacion, o los supuestos relativos a la falta de
aprobacién por el ayuntamiento de dicho presupuesto en
tiempo.

0) Sancionesy medidas de seguridad.

p) Las normas que se refieren al procedimiento
administrativo.

g) Las normas relativas a la transparencia y al acceso a la
informacion gubernamental.

r) La regulacion de los aspectos de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren
uniformidad, para efectos de la posible convivencia y
orden entre los Municipios de un mismo Estado,
etcétera...”

Por otra parte, de la fraccion Il del articulo 115 constitucional
destaca, en lo que interesa, lo siguiente:

1. Que corresponde a los Municipios, entre otras funciones y
servicios publicos el de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos (inciso c) y el de
transito (inciso h).

2. Que los Municipios también tendran a su cargo los servicios
publicos que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones de los propios Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

2. Que en el desempeiio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los Municipios deben observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, sin perjuicio de
Su competencia constitucional.

3.

Por tanto, en el caso, el municipio actor tiene facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que debera
expedir la Legislatura del Estado, los reglamentos dentro de su
respectiva jurisdiccion que regulen los servicios publicos de su
competencia, es de su competencia la prestacion de los servicios
publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos y de transito, asi como los demas que la Legislatura
local determine, debiendo observar para la prestacion de los servicios
a su cargo, lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Sin embargo, el Congreso del Estado de Jalisco, en una clara

contravencion a dicha garantia consagrada en la Carta Magna,
mediante el CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO a
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todas luces incongruente pretende violentar la soberania municipal
al comprometer sin consultar recursos, personal y otros bienes
muebles e inmuebles asi como las funciones y obligaciones del
ayuntamiento para aportalos a DOS INSTANCIAS INTERMEDIAS
una de coordinacién politica y la segunda instancia de caracter
técnico, que con la entrada en vigor del CODIGO URBANO PARA
EL ESTADO DE JALISCO, estara constituida como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios denominado INSTITUTO METROPOLITANO DE
PLANEACION, mismo que debera ser constituido por los
ayuntamientos del area metropolitana correspondiente; quitando con
esta Ley las funciones inherentes de los ayuntamientos, con
autoridades intermedias, que prohiben expresamente el articulo 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Igualmente en los transitorios cuarto, quinto y sexto le ordena a los
ayuntamientos modificar sus reglamentos, consejos de colaboracion
y actualizar programas municipales de desarrollo violentando con
esto la autonomia municipal, sin tomar en cuenta que el
ayuntamiento que presido no cuenta con los recursos humanos |,
econdmicos y administrativos para llevar cabo tales modificaciones
en los plazos que unilateralmente se fijan, comprometiendo con esto
recursos economicos del ayuntamiento sin el consentimiento del
maximo oOrgano de gobierno del municipio el cabildo municipal,
teniendo una injerencia directa en la administracion municipal. Que
se consagran y a la vez prohibe el articulo 115 de nuestra Carta

Magna.

De lo anterior se desprende que la promulgacion del CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO es una clara, la violacion
a nuestra Carta Magna, atendiendo al Principio de Supremacia
Constitucional, que es el resultado de la soberania de un pueblo y una
flagrante violacion a la autonomia municipal consagrados en el

precepto Constitucional multicitado.
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La Constitucidn se convierte en el garante del Estado de derecho, en
la maxima Ley fundamental, como bien lo ha citado el tratadista

Felipe Tena Ramirez, que sefald

“Asi es como la supremacia de la Constitucion responde, no
solo a que ésta es la expresion de la soberania sino también a
gue por serlo esta por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades es la ley que rige las leyes y que autoriza las
autoridades. Para ser precisos en el empleo de las palabras,
diremos que “supremacia” dice la calidad de suprema”, que por
ser emanacion de la mas alta fuente de autoridad corresponde a
la Constitucidén; en tanto que primacia denota el primer lugar

gue entre todas las leyes ocupa la Constitucion”,

Es por eso que se hace necesario, en uso de las facultades
constitucionales con que cuenta el mas Alto Tribunal de la Nacion,
se analice si los principios rectores que en materia del municipio libre,
se instituyen en el Pacto Federal, se colman con la promulgacién del
CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO, o estos van
mas alla de ella, como en el caso, y si efectivamente estan
regulados de tal manera que hagan vigentes los principios para los
cuales fueron instituidos ya que en la misma se viola la autonomia
municipal, al constituir érganos intermedios, prohibidos en el articulo
115 de la Carta Magna.

QUINTO.- El DECRETO NUMERO 22273/LVIII/08, promulgado por
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, mediante el cual se expide el CODIGO URBANO PARA EL
ESTADO DE JALISCO contiene en el mismo ademas de actos que
violentan la autonomia municipal, diversos articulos con
inconsistencias juridicas que comprometen como lo sefiale con
anterioridad, las finanzas municipales y violentan las bases

generales de la administracion publica municipal, de los cuales

31



solicito de esta Suprema Corte su invalidez , y los cuales enumero a

continuacion:

Articulo 5. °
Para los efectos de éste Cédigo, se entiende por:

IX. Area Metropolitana: Cuando dos o mas municipios del estado formen un
mismo centro de poblacién que por su crecimiento urbano, continuidad fisica y
relaciones socioeconémicas sea declarado como tal por el Congreso del Estado;

XV. Conurbacién: Continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a
formar dos o0 mas centros de poblacién, inicialmente independientes y contiguos
por sus margenes, que al crecer acaban formando una misma unidad
poblacional funcional;

¢Cudl es la diferencia entre Area Metropolitana y Conurbacion?

Conurbacion: Continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar
dos 0 méas centros de poblacion, inicialmente independientes y contiguos por
sus margenes, que al crecer acaban formando una misma unidad poblacional
funcional

La Ley General de Asentamientos Humanos las define de la forma
siguiente en su art. 2.

IV. Conurbacién: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a
formar dos 0 méas centros de poblacién;

XX. Zona metropolitana: el espacio territorial de influencia dominante de un
centro de poblacion, y

Articulo 43. El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano tendra las siguientes
atribuciones:

IX. Reglamentar la constitucién y operacion de las areas de gestion urbana
inteqgral;

No puede déarsele al CEDU facultades para reglamentar esta materia, ya
gue reglamentar son atribuciones del Ejecutivo y de los Ayuntamientos. El
CEDU solamente debe emitir opiniones.

) TITULO CUARTO
DE LAS AREAS Y REGIONES METROPOLITANAS

Articulo 54.

El presente Titulo tiene por objeto fijar las bases generales para normar el
procedimiento, organizacion y funcionamiento de la coordinacion metropolitana,
particularmente de lo previsto en los articulos 80, 81bis y 87 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.

Articulo 55.
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Las disposiciones complementarias para normar la coordinacion y gestion de las
areas y regiones metropolitanas estaran establecidas en la Ley de la materia.

CAPITULO |

De la Delimitacion de las Areas y Regiones Metropolitanas

Articulo 55.

Cuando por su crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones
socioeconémicas dos 0 mas municipios del Estado formen un mismo centro de
poblacién de caracter metropolitano, el Congreso del Estado hara la declaratoria
de integracion de una Area Metropolitana, a partir del dictamen propuesto por la
Comisién de Asuntos Metropolitanos.

Primeramente la solicitud debe de partir de un acuerdo aprobado por lo
menos por las dos terceras partes de los Ayuntamientos de dos 6 mas
Municipios, que pretendan constituir un Area Metropolitana.

Articulo 56.

Cuando por su cercania geogréfica, tendencias de crecimiento y relaciones
socioecondémicas, dos 0 méas centros urbanos tiendan a formar un territorio
de expansion e integracion metropolitano, el Congreso del Estado hara la
declaratoria de integracion de una Region Metropolitana, a partir de la propuesta
presentada por el Poder Ejecutivo.

No se especifica si los centros urbanos estan en el mismo municipio o
pertenecen a dos 0 mas municipios.

De ser en varios municipios habria que valorar las observaciones del
articulo anterior y de la misma forma que, la consideracion anterior se debe
de partir de la aprobacion de los ayuntamientos, previo haber cumplido con
las formalidades, y no por peticién del Ejecutivo.

Articulo 57.

La incorporacién de los conceptos de area y region metropolitana a los que se
refiere este ordenamiento y la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, son
distintos del concepto de conurbacién establecido en el articulo 115
Constitucional y en la Ley General de Asentamientos Humanos.

¢Por qué son distintos? ¢(Qué no debe haber congruencia entre la
Constitucién Mexicana, la Constitucién Estatal y las Leyes Estatales?

Por ello, cuando dos 0 mas centros urbanos situados en el territorio de dos
0_mMas municipios, por su crecimiento y relaciones socioeconémicas, formen o
tiendan a formar una conurbacion, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
respectivos, en el &mbito de sus competencias, podran convenir para planear y
regular de manera conjunta y coordinada, el desarrollo y la prestacion de los
servicios publicos en dichas zonas, con apego a las leyes de la materia.

Quiere decir, ¢Que lo establecido en los articulos 55 y 56 del Codigo, son
esquemas diferentes a lo que marca la Constitucion Mexicana y la Ley
general de Asentamientos Humanos? Esto es una contradiccion a lo
establecido en la Constitucion Art. 115 fracciones Vy VI.
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Articulo 58.

Cuando se trate de la integracion de dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o méas entidades federativas, se estara a lo
sefialado en la fraccion VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 59.
Los procedimientos, criterios técnicos y tedricos para definir la delimitacién de
areas y regiones estaran definidos en la Ley de la materia.

Se hace referencia a una Ley inexistente.

Articulo 60.

Los municipios que integren una Area Metropolitana se coordinaran para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos en sus demarcaciones territoriales, asi
como para planear y regular de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, a partir_de las normas de aplicacion general que expida el
Congreso del Estado.

Cuéando se establece, planear y regular de manera conjunta y coordinada
su desarrollo, no se especifica a qué tipo de desarrollo se refiere.

En ningln momento se establece que sea el Desarrollo Urbano.

De ser el desarrollo urbano este se debe de hacerse por medio de
convenios entre los municipios.

El Congreso legalmente no tiene facultades para expedir las normas para
reglamentar, tal vez s6lo pueda sancionar y avalar los convenios que
establezcan los municipios.

Articulo 61.

Los municipios que integren una Region Metropolitana, estableceran una agenda
de prioridades regionales en materia de planeacion y ordenamiento territorial.
Asimismo, podran celebrar convenios de coordinacion intermunicipal o con el
Gobierno del Estado para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos, a
partir de las normas de aplicacion _general que expida el Congreso del
Estado.

Igual que el comentario del articulo anterior

Articulo 62.
Se declaran como materias de interés metropolitano, las siguientes

I. La planeacion y ordenamiento del territorio;
II. La infraestructura para la movilidad,;
[ll.  El sueloy las reservas territoriales;
IV. Lare densificacién y uso eficiente del espacio;
V. La construccion, habilitacion y adecuada dotacion de destinos de suelo;
VI. El agua potable, saneamiento y drenajes pluviales;

VII. Laecologiay el medio ambiente;
VIIl.  El tratamiento y disposicion de residuos sélidos municipales, industriales y
peligrosos;

IX. La prevencion de riesgos, la atencidén a contingencias y la proteccion civil,
X.  Las zonas de colindancia o integracion entre municipios metropolitanos
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Xl.  Laimagen urbana del area metropolitana

XIll.  Equipamiento regional o metropolitano, y
XIll.  Otras materias propuestas por las instancias de coordinacién
Articulo 63.

Los municipios que conformen una Area o Regién Metropolitana podran acceder
a los fondos metropolitanos en los términos que establezca la Ley en la Materia,
para dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

.  La adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano y del
ordenamiento del territorio;
Il. La creacién de infraestructura para el desarrollo;
lll.  La mejora de los servicios publicos;
IV. La consolidacion urbana basada en la sustentabilidad;
V. La competitividad econémica y las capacidades productivas de las areas y
regiones metropolitanas;
VI. La disminucion de la vulnerabilidad o riesgos por fenbmenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y econdémica, y
VII. El aprovechamiento Optimo de las ventajas competitivas de
funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio territorial de las
areas y regiones metropolitanas.

¢Son solo estos objetivos o hay otros?

Deberian de integrarse los que estan sefialados en otros articulos y dejar la
posibilidad para incluir algunos mas.

Articulo 64. Si_algun _municipio_considera gue por su composicién social,
demografica o economica, ha sido excluido de un éarea o region
metropolitana, podréd solicitar su incorporacion a la misma mediante escrito
dirigido al Congreso del Estado.

NO especifica si un municipio, no quiere participar en la metropolizacién
¢Puede excluirse o salirse?

La solicitud debera exponer las razones y argumentos de caracter técnico y
juridico para dicha incorporacion, asi como acreditar que existe acuerdo de su
Ayuntamiento para tales efectos.

La Comision de Asuntos Metropolitanos, previa revision del caso, sometera a
juicio del Pleno del Congreso un dictamen que determine la procedencia o
improcedencia de la incorporacion, en un plazo no mayor a 90 dias contados a
partir de la fecha en que fue presentada la solicitud.

La incorporacion o desincorporacion de un municipio a un area
metropolitana, debe de ser decisiébn y competencia exclusiva de los
municipios involucrados y no a propuesta y sancion de una comision del
Congreso, lo cual violenta la autonomia municipal establecida en el 115
constitucional.

Articulo 65.

La delimitacion y declaratoria de las areas y regiones metropolitanas sera
revisada periodicamente por el Congreso y el Ejecutivo del Estado al afio
siguiente en que se realice el conteo de poblacion y vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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CAPITULO I
De las Instancias de Coordinacion Metropolitana

Articulo 66.

El presente capitulo establece la organizacion y facultades de las instancias de
coordinacion metropolitana en términos de lo previsto en el Articulo 81-Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Articulo 67.
Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

Las Instancias de Coordinacion: las instancias de coordinacion politica de
cada una de las areas metropolitanas;

Los Institutos: las instancias técnicas de planeacion de cada una de las areas
metropolitanas;

Los Consejos: los Consejos Metropolitanos de Participacion Ciudadana.

Articulo 68.

Las Instancias de coordinacion se integraran de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 81-Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Para lo cual se transcribe dicho articulo que a la letra dice:

Articulo 81 Bis.- Cuando se trate de municipios pertenecientes a una misma
area metropolitana, éstos se coordinaran, en pleno ejercicio de sus facultades
constitucionales, de acuerdo con las bases generales que en materia de
coordinacién metropolitana expida el Congreso del Estado.

La coordinacion metropolitana se efectuara a través de las siguientes instancias:

I. Una instancia de coordinacion politica por cada una de las areas
metropolitanas, que se integrardn por los presidentes municipales de
los ayuntamientos del area metropolitana correspondiente y, previo
convenio, por el Gobernador del Estado. La personalidad juridica de
dichas instancias sera definida por sus integrantes;

Segun lo establecido por la fraccion | del articulo 81-Bis, son los
presidentes municipales los que integrarian estas Instancias de
coordinacion politica, lo cual vulnera la representatividad de los
Ayuntamientos, ya que en esa instancia no se verian representadas las
demas fracciones politicas de los municipios involucrados.

Por otro lado se esta creando una autoridad de gobierno por encima de la
autonomia de cada municipio, lo cual contraviene lo establecido en el art.
115 constitucional, segundo parrafo.

Il. Una instancia de caracter técnico que estara constituido como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto Metropolitano de Planeacion, mismo que debera ser
constituido por los ayuntamientos del area metropolitana correspondiente; y

[ll. Una instancia consultiva y de participacién ciudadana, de caracter honorifico,
por cada una de las areas metropolitanas, que podra participar en las tareas de
evaluacién y seguimiento.

Las reglas para la organizacion y funcionamiento de las instancias de
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coordinacion metropolitana, estardn establecidas en las leyes que sobre la
materia expida el Congreso del Estado de Jalisco.

Articulo 69.
Las atribuciones de las Instancias de Coordinacion son:

I.  Definir la agenda metropolitana en funcion de los siguientes temas:
a) Infraestructura metropolitana;
b) Ordenamiento territorial;
c) Prestacion de servicios publicos;
d) Politicas ambientales, y
e) Movilidad urbana;
Il.  Analizar y suscribir los planes y proyectos elaborados por los Institutos;
[ll.  Analizar, acordar y ejecutar las propuestas técnicas de los Institutos;
IV. Aprobar el Programa Anual de Inversion Metropolitana antes de que
concluya el mes de octubre del afio anterior al de su ejercicio;
V. Aprobar las reglas de operacion del Fondo Metropolitano elaboradas por
los Institutos;
VI.  Gestionar los asuntos de su interés ante las instancias federales, estatales
0 municipales correspondientes, y
VIl. Las demas que estén previstas en la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y en la Ley de la materia.

Articulo 70.

Los Institutos seran instancias intermunicipales de caracter técnico, constituidos
como organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

¢No se establece de dénde saldran los recursos para pagar los sueldos y
gastos de operacion de los Institutos?

Articulo 71.
Los Institutos se integraran cuando menos por:

|.  El Director General, que sera designado por la instancia de coordinacion
politica correspondiente, y
Il.  Las direcciones de caracter técnico de:
a) Ordenamiento Territorial,
b) Infraestructura;
c) Servicios Publicos;
d) Medio Ambiente, y
e) Movilidad Urbana.

No se establece si este Instituto ¢Se integrara con los titulares de las
Direcciones correspondientes de cada uno de los Ayuntamientos 0 habra
duplicidad de funciones con mas personal, mas sueldos, mas burocracia y
menos responsabilidad?

Articulo 72.
El Instituto tendra las siguientes facultades y atribuciones:

|.  Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano;

Il. Elaborar el Programa de Desarrollo Metropolitano;
[ll.  Elaborar el Mapa de Riesgo Metropolitano;
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IV.  Proponer a las Instancias de Coordinacion Politica el Programa Anual de
Inversion a mas tardar el ultimo dia habil del mes de septiembre del afio
anterior al que se pretende ejecutar;

V. Proponer a las Instancias de Coordinacion programas y proyectos para el
desarrollo urbano metropolitano;

VI. Elaborar estudios, proyectos, programas y acciones encaminadas a
preservar y restaurar el equilibrio ecologico;

VII.  Evaluar los resultados de los instrumentos de planeacién metropolitana;

VIIl.  Elaborar los proyectos de caracter metropolitano encomendados por las
Instancias de Coordinacion;

IX. Elaborar las reglas de operaciéon del Fondo Metropolitano, y

X. Las demas que le confiera la Constitucion Politica del Estado de Jalisco o
la Ley de la materia.

Articulo 73.

Los Consejos seran las instancias consultivas y de participacion ciudadana de
las Areas Metropolitanas y podran participar en las tareas de evaluacion y
seguimiento de las politicas metropolitanas, segun lo establezca la Ley en la
Materia.

Articulo 74.

El cargo de consejeros serd de caracter honorifico y no habra ninguna
remuneracion o emolumentos sin excepcion alguna para los consejeros. Todos
los Consejeros tendran derecho a voz y voto; en caso de darse un empate en la
votacion, el Presidente Consejero tendra voto de calidad.

¢No se establece quiénes integran los Consejos, a propuesta de quien y
gue funciones tienen?

Articulo 76.
En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se atendera a lo sefalado
por la Constituciéon Politica Local y las leyes en la materia.

Seccién Tercera
De los Instrumentos de Planeacién Metropolitana

Articulo 100.

La presente seccion establece las bases de la planeacion metropolitana
inherentes al desarrollo urbano de las areas y regiones metropolitanas del
estado de Jalisco. Los programas y los planes a los que se refiere el presente
Capitulo integraran el conjunto de politicas, disposiciones y acciones para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo tercero del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a la
ordenacion del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano asi como a
lo dispuesto por el articulo 81, 81 bis y 87 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

Articulo 101.

Para los efectos de este Capitulo se entendera por planeacion metropolitana, la
planificacion, proyeccion, organizacion, y programacion del crecimiento y
desarrollo de las areas y regiones metropolitanas, con la finalidad de orientar en
beneficio de sus habitantes el proceso de desarrollo.

Los instrumentos de planeacidon metropolitana establecidos en el presente
capitulo deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Estatal de Desarrollo, planes especiales que se deriven de los mismos, asi
como con los diferentes instrumentos de planeacion contemplados en este
Caodigo. Los Instrumentos de Planeacidon Metropolitana seran un referente
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obligado que orientaran los procesos de definicibn de politicas urbanas y de
planeacion municipal en materia de desarrollo urbano de aquellos municipios
que formen parte de un area o regién metropolitana.

Los instrumentos de planeacion metropolitana seran aprobados por los
ayuntamientos correspondientes.

Articulo 102.
Los instrumentos de planeacion metropolitana contemplados en la presente
seccién son los siguientes:

|. Programas de Desarrollo Metropolitano, que se aplicaran en las areas y
regiones metropolitanas, que contemplara un diagndéstico integral de las
metrépolis en cuestidn, asi como la definicion de los objetivos y metas para
la politica metropolitana, en al menos las siguientes materias:

a) Estructura Socio-Econdémica
b) Ordenamiento Territorial

c) Medio Ambiente

d) Servicios Publicos

e) Infraestructura Urbana

f) Movilidad Urbana

g) Mapa de Riesgos

Il. Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano, que se aplicara en las
Areas Metropolitanas correspondientes, y que contemplaran la estrategia
de implementacion de la politica de ordenamiento territorial. En estos
planes se definira, cuando menos, la zonificacion primaria y la estructura
urbana de las areas metropolitanas, que servira de referencia obligada para
la elaboracién de los planes basicos de desarrollo urbano.

Adicionalmente, existiran _los planes sectoriales _metropolitanos que
estableceran el diagnaostico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para
cada uno de los temas que aborden los Programas de Desarrollo Metropolitano.
Estos planes estaran regulados por la Ley en la materia.

En ninguna parte del cédigo se ha definido lo que es un plan sectorial
metropolitano.

Articulo 103.
Son atribuciones de los Institutos Metropolitanos de Planeacién en materia
de planeacion metropolitana las siguientes:

|. Elaborar los Programas de Desarrollo Metropolitano de la Areas y

Regiones Metropolitanas;

ll. Elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial de las Areas
Metropolitanas;

lll. Elaborar el Mapa de Riesgo Metropolitano;

IV. Proponer mecanismos de coordinacion con los ayuntamientos
correspondientes para que estos participen en el proceso de elaboracion
de dichos planes, y

V. Apoyar a los ayuntamientos y al Poder Ejecutivo en la elaboracion de los
planes en materia de desarrollo urbano de los municipios que integren un
area o region metropolitana.

¢Quién elaborara los planes sectoriales metropolitanos a que hace
referencia el articulo anterior?
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Articulo 104.
Son facultades de las instancias de coordinacion politica en materia de
planeacién metropolitana las siguientes:

I. Acordar los programas de desarrollo metropolitano y los planes de
ordenamiento territorial metropolitano correspondientes, presentados por
los Institutos Metropolitanos de Planeacion;

II. Someter a consideracion de sus respectivos ayuntamientos los planes y
proyectos elaborados por los Institutos Metropolitanos de Planeacion;

lll. Informar a los Institutos Metropolitanos de Planeacion de las directrices
generales de la Agenda Metropolitana, y

IV. Apoyar a los Institutos Metropolitanos de Planeacion con la informacion
necesaria para realizar el proceso de planeacion;

Articulo 105.
Son atribuciones de las instancias de participacion ciudadana en materia de
planeacién metropolitana las siguientes:

I. Fomentar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion;
Il. Supervisar el proceso de consulta publica para la elaboraciéon de los
programas y los planes;
lll. Aportar propuestas a los institutos metropolitanos de planeacion en el
proceso de formulacion de los programas y planes;
IV. Participar en la evaluacion permanente y en el proceso de actualizacion
de los programas y planes vigentes

Articulo 106.
Las bases generales del procedimiento para la elaboracién y aprobacién de
los programas y planes metropolitanos serd el siguiente:

I. El instituto metropolitano de planeacibn que corresponda, con la
informacion entregada por la instancia de coordinacion politica, procedera
a elaborar los proyectos de programas y planes metropolitanos. Durante
este proceso, el Instituto deberda de mantener una comunicacion
permanente con los municipios involucrados para garantizar que sus
opiniones sean valoradas adecuadamente en el proceso de formulacion;

II. Una vez elaborados los proyectos, estos seran entregados por el Instituto
a la instancia de coordinacion politica para su aprobacion. Esta podra
hacer sugerencias y recomendaciones a la propuesta del Instituto. Con la
propuesta modificada, la Instancia de coordinacion politica procedera a su
aprobacion a partir de lo que establezca la Ley en la materia, y

lll. Una vez acordados los programas y planes en la Instancia de
coordinaciéon, estos se pondran a consideracion del Pleno del
Ayuntamiento respectivo por conducto del Presidente Municipal. En caso
de ser aprobados por la totalidad de los municipios involucrados, se
procedera a su publicacion o registro. Si algin municipio no los aprobara
se procederd conforme lo establezca la Ley en materia de
metropolizacion.

\2

¢, O establece cdmo y cuando No se consultan estos planes con la ciudadania?

Articulo 148.

A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacién
de los centros de poblacién ubicados en su territorio. Para ese efecto se
entendera por zonificacién:

l. La determinacién de areas que integran y delimitan un centro de
poblacion;
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I. La determinacion de los aprovechamientos predominantes en las
areas a que se refiere la fraccion anterior;

M. La reglamentacion de los usos y destinos, y

V. Las determinaciones de las fracciones | y Il que deben estar
contenidas en los programas o planes municipales donde se ordeneny
regulen los centros de poblacién conforme las disposiciones de este
Cadigo.

A falta de reglamentacion municipal se aplicaran las disposiciones en materia de
desarrollo urbano que para tal efecto expida el Congreso del Estado en los
términos del articulo 115 fraccion Il inciso e), donde seran establecidas las
normas técnicas que se indiguen en este Caodigo.

Se invade la competencia del Ejecutivo, ya que al Congreso corresponde
expedir las leyes y a los Ayuntamientos corresponde formular la
zonificaciéon, en términos de la Leyes Federales y Estatales y al Ejecutivo
corresponde reglamentar las leyes para su exacta observancia.

Art 115 fraccién V, inciso a), de la Constitucion Politica de México; articulo
12 y su ultimo péarrafo, de la Ley General de Asentamientos Humanos;
articulo 50 fraccion VIl de la Constitucion del Estado.

Por otro lado se contraviene lo establecido en la fraccion XXII del Articulo 8
del Cédigo Urbano, que a la letra dice:

Articulo 8.° Son atribuciones del Gobernador del Estado:
XXII.  Proveer al cumplimiento de las disposiciones de este Cddigo, expidiendo

reglamentos en todos los aspectos que no estén encomendados
expresamente a los ayuntamientos, y

Articulo 149.
El establecimiento de destinos del suelo en los planes y programas de desarrollo
urbano se sujetara a las siguientes reglas:

I. La determinacion de los destinos del suelo serd de interés publico y su
establecimiento debera fundamentarse exclusivamente en
consideraciones técnicas y sociales que los justifiquen;

II. Los programas de desarrollo urbano precisardn las zonas o predios
afectadas por destinos del suelo, asi como la descripcion del fin o
aprovechamiento publico a que éstos prevean dedicarse;

lll. Los propietarios o poseedores de inmuebles, publicos o privados, que
gueden afectados por destinos, solo utilizaran los predios en forma que no
presenten obstaculos al futuro aprovechamiento previsto, por lo que no
podrdn cambiar el uso del suelo, ni aumentar el volumen de las
construcciones existentes;

IV. Las autoridades estatales o municipales, gestionaran la disposicion de los
derechos de via correspondientes a la infraestructura vial e hidraulica
contempladas en los programas de desarrollo urbano;

V. Tratdndose de destinos relativos a la infraestructura vial e hidraulica, los
propietarios o poseedores de inmuebles, deberan ademas respetar los
derechos de via correspondientes y tendran el derecho de participar en
los poligonos de actuacion que al efecto se establezcan, para asegurar
las zonas o areas requeridas para su servicio, asi como en su caso, para
la ejecucion de las obras necesarias para su funcionamiento, y
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VI. Quienes resulten afectados por la realizacién de las obras a que se refiere
la fraccion anterior, podran compensar las cargas impuestas con los
incrementos de valor del suelo que se generen.

Ante la negativa de los propietarios 0 poseedores de predios a permitir_el
aseguramiento de las zonas o areas requeridas para Su_servicio, o a
ejecutar las _obras necesarias para su_funcionamiento, procedera la
ejecucion, la expropiacién, v en su caso, los mecanismos de derrama y
aumento_de valor _contenidos en la Ley de Hacienda Municipal u otras
acciones de derecho publico.

El contenido del parrafo anterior y el resto del articulo son impositivos y
anticonstitucionales, ya que se estaria violando los articulos 14 y 16, al no
establecer los mecanismos para llamar a los propietarios de los predios
gue seran motivo de los derechos de via, a ser oidos y vencidos en algun
procedimiento, si no que simple y llanamente se les expropiara sin cumplir
con el procedimiento previamente marcado para la expropiacién.

Es pretender hacer trajes a la medida de los urbanizadores y constructores
de vivienda, lo que sbélo propiciara urbanizaciones aisladas vy
desordenadas.

Articulo 150.

Los conceptos y categorias generales para clasificar los usos y destinos
del suelo y las normas técnicas a que se sujetaran los distintos tipos de
areas y zonas, se definiran _en la reglamentacién _gue en_esta materia
expidan los ayuntamientos, conforme a las siguientes bases generales:

Si se deja al arbitrio de cada Ayuntamiento la atribucién de definir_los
conceptos vy categorias de clasificacion de usos y destinos del suelo y las
normas técnicas, se propiciara una total discrecionalidad en la zonificacién,
en las normas de urbanizacion y edificacion, los criterios de
construcciones y edificaciones de todo tipo de fraccionamientos, obras de
urbanizacion y edificaciéon; esto en el mejor de los casos se dara cada tres
afios con la llegada de cada ayuntamiento, o en el peor escenario, que los
reglamentos se modifiquen a modo de las necesidades y requerimientos de
los inversionistas y desarrolladores en cualquier momento. Haciendo
reglamentos a la medida.

Es por ello necesario que sea el Gobernador quien decrete un reglamento
de caracter estatal, el cual servira de base para los reglamentos
municipales de conformidad a lo establecido en la fraccién VIII del articulo
50 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

I. Los conceptos y categorias generales para clasificar las areas y predios;
II. La definicion de la utilizacion general del suelo;

lll. La definicion de los tipos basicos de zonas en funcion de los usos y destinos
permitidos en ellas;

IV. La clasificacion de los usos y destinos en funcion del grado de impacto que
provocan sobre el medio ambiente;

V. Las normas de control de usos del suelo, indicando los rangos de compatibilidad
de los usos permitidos en cada zona;
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VI. Las normas de control de densidad de la edificacion, aplicables a las
acciones de crecimiento, las cuales definirdn para cada tipo de zona lo siguiente:

a) La superficie minima del lote;

b) El frente minimo del lote;

c) El Coeficiente de Ocupacion del Suelo;

d) El Coeficiente de Utilizacion del Suelo;

e) La altura maxima u obligatoria de las edificaciones;

f) Las restricciones a las que se sujetara el alineamiento de la edificacion;

g) Los espacios minimos requeridos para estacionamiento dentro del predio;
h) La densidad maxima de unidades por hectarea, y

i) Las demas que resulten necesarias;

VII. Las normas para la prevencion de siniestros y riesgos de incendio y explosion,
aplicables segun el tipo de utilizacion del suelo;

VIII. Las normas a que se sujetaran las transferencias de derechos de desarrollo;

IX. Las normas a que se sujetaran las edificaciones afectas al Patrimonio Cultural
del Estado;

X. Los requerimientos especificos para la elaboracion de los estudios de impacto
ambiental de los proyectos definitivos de urbanizacion y en su caso, de edificacion;

XI. Normas relativas al disefio urbano, a la ingenieria de transito y a la ingenieria
urbana que determinen:

a) Los criterios de disefio de la vialidad, precisando las secciones minimas y
normas de trazo de andadores, calles y arterias en funcién a su jerarquia;

b) Los criterios de disefio para obras de urbanizacion que faciliten el acceso y
desplazamiento a personas con discapacidad fisica;

c) Los criterios para la localizacion de infraestructura, incluyendo el trazo de redes,
derecho de paso y zonas de proteccion;

d) Las obras minimas de urbanizacion requeridas en cada tipo de zona;

e) La determinacion de las areas de cesion para destinos, en funcion de las
caracteristicas de cada zona, asi como de los criterios para su localizacion;

f) Los criterios para aceptar las permutas de las areas de cesion para destinos, con
la finalidad de promover una mejor distribucién de los espacios de uso comun, del
equipamiento urbano y los servicios publicos en el centro de poblacion;

g) Los criterios para determinar la proporcion en que es posible aceptar la
permuta de las areas de cesion para destinos en las acciones urbanisticas
habitacionales de densidades media, baja 0 minima;

h) Las obras minimas de edificacion para equipamiento urbano en las areas de
cesion para destinos requeridas en cada tipo de zona,

43



i). Las normas de configuracion urbana e imagen visual, y

j) Otras normas especificas de caracter general o regional que se consideren
necesarias;

XIll. Los criterios de disefio arquitectonico que se establezcan en relacion a la
clasificacion de géneros relativos a los usos y destinos, para establecer las
especificaciones minimas de dimensiones, instalaciones, iluminacion, ventilacion y
otras necesarias, y

Xlll. La clasificacion de directores responsables que intervendran en la elaboracion
del Proyecto Definitivo de Urbanizacion y los requisitos profesionales que deberan
acreditar.

Articulo 176. La determinacién de la superficie de las areas de cesion para
equipamiento, se efectuara considerando el tipo de zona de que se trate,
aplicando los siguientes porcentajes:

l. Zonas habitacionales: 16 % de la superficie bruta;

I. Zonas Comerciales, Industriales y de Servicios: 13 % de la superficie
bruta,

[l. Zonas Turisticas: 11 % de la superficie bruta, y

V. Zonas de Granjas y Huertos y campestres: 6% de la superficie bruta.

El Congreso del Estado de Jalisco, carece de facultades para reglamentar las
areas de sesion para destinos, esto es de competencia de ejecutivo estatal y
municipal, aunado a que el Congreso del Estado carece de un cuerpo técnico
para determinar los valores asentados en el presente articulo, lo que violenta lo
establecido en la fraccidén octava del articulo 50 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y lo establecido en el 115 Constitucional.

Articulo 286.

Los proyectos de edificacion deberan ser revisados por la Dependencia
Municipal, para verificar el cumplimiento de las normas del Reglamento de
Construccién, como también de otras disposiciones y reglamentos relativos a
instalaciones especiales, seguridad y en su caso, disefio urbano e impacto
ambiental.

En el caso de normas reglamentarias cuya aplicacidbn corresponde a
dependencias, organismos o0 entidades concesionarias de servicios publicos,
federales o estatales, la Dependencia Municipal debera realizar las consultas

respectivas.

Los Ayuntamientos municipales ni sus dependencias pueden ni deben
convertirse en gestores, s6lo pueden llevar a cabo sus funciones
inherentes y lo que la ley municipal les permite

Los municipios tomaran las medidas gue estén a su alcance, a fin de
simplificar los tramites administrativos para expedir las licencias que
correspondan a construcciones dedicadas a vivienda.
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Asimismo, promoveran los convenios con las autoridades federales v
estatales competentes, para facilitar los tramites de autorizacion de
acciones de vivienda de interés social y popular.

Lo anterior contraviene la generalidad del Cdédigo, ya que se establecen
normas exprofeso para beneficiar a un sector productivo y no a la sociedad
en general.

La ley debe de ser GENERAL. ¢Por qué para un sector todas las facilidades
y para otros sectores todo el rigor?

Articulo 287.
La Dependencia Municipal una vez que reciba la solicitud de revisién del
proyecto de edificacion:

l. Lo revisara y dictaminara en un plazo no mayor de diez dias habiles;

Il. Si el dictamen descalifica el proyecto de edificacion, se notificara al
promovente para los efectos que se establezcan en el Reglamento de
Construccién del Municipio, y

Il. Si el dictamen recomienda autorizar el Proyecto de Edificacion, en_un
plazo de 24 horas, se expedira la licencia o permiso de construccion,
previo pago del derecho que fije la Ley de Ingresos Municipal.

Con este tipo de disposiciones opera la afirmativa ficta, lo que pone de
rodillas a los ayuntamientos que no cuenten con personal suficiente para
resolver los dictamenes

Articulo 310.

Las asociaciones de vecinos quienes en los términos de la ley en materia de
administracion publica municipal podran solicitar al municipio la concesion para
administrar en forma total o parcial los servicios publicos municipales en la zona,
colonia o barrio, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

l. La solicitud y resoluciéon de la concesion se tramitara conforme a las
leyes y reglamentos aplicables;

Il. Si la concesidén parcial o total para administrar los servicios publicos se
resuelve con anticipacién a la entrega y recepcién de obras de
urbanizacién, el representante legal de la asociacion debera concurrir
al acto previsto en el articulo que antecede, a efecto de verificar la
aceptacion de las obras de infraestructura y equipamiento
correspondientes, y

[l La concesion _de servicios _municipales relativos a obras de
vialidad, cuando implique una restriccion al libre transito y acceso de
personas o0 vehiculos, s6lo se otorgara si los elementos de
infraestructura y equipamiento constituyen un servicio local, como
vialidades locales, calles tranquilizadas o andadores.

V.

Si las vialidades son publicas, no se puede concesionar a particulares y mucho
menos para poner controles, ya que se estaria contraviniendo lo establecido la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 11 al
restringir la libertad de transito.

El incremento de valor y la mejoria especifica de la propiedad que sea la
consecuencia inmediata y directa de la ejecucion de las obras previstas en los
planes o programas de desarrollo urbano, serd objeto de la Contribucion de
mejoras que en su caso se autorice, conforme a las disposiciones de este
ordenamiento y la Ley de Hacienda Municipal.
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El concepto de “CONTRIBUCION DE MEJORAS” no existe en la Ley de
Hacienda Municipal ni en las Leyes de Ingresos de los estados, por tanto
no es posible su aplicacion.

El texto de éste articulo es impositivo y anticonstitucional al agregar cargas
a los particulares no previstas en las leyes de ingresos.

Cabe hacer mencion que en la Ley de Desarrollo Urbano tampoco existe
dicho concepto. Este concepto es para alentar las urbanizaciones aisladas
y sin ningun control del municipio quitandole con esto su autonomia
consagrada en el articulo 115 de la Carta Magna.

Articulo 319.

La contribucién _de mejoras tendra caracter objetivo y afectara a todos los
predios comprendidos dentro de la zona de beneficio, previa aprobacion del
ayuntamiento o ayuntamientos interesados en la obra, como resultado de los
proyectos y estudios técnicos que se lleven a cabo.

La zona de beneficio de la obra se precisara en el plan parcial de desarrollo
urbano que se apruebe.

El concepto de “CONTRIBUCION DE MEJORAS” no existe en la Ley de
Hacienda Municipal ni en las Leyes de Ingresos, por tanto no es posible su
aplicacion, al no estar reguladas en ningun ordenamiento juridico aplicable
al caso concreto.

El texto de éste articulo es anticonstitucional.
Cabe hacer mencion que en la Ley de Desarrollo Urbano tampoco existe

dicho concepto. Este concepto es para alentar las urbanizaciones aisladas,
con tintes de intereses obscuros e ilegales.

Articulo 320.

Las leyes fiscales en la materia estableceran, con arreglo a este ordenamiento el
objeto, sujeto, base, tasas, cuotas o tarifas, procedimientos, temporalidad y
demas derechos y obligaciones de la contribucion de mejoras.

El concepto de “CONTRIBUCION DE MEJORAS” no existe en la Ley de
Hacienda Municipal ni en las Leyes de Ingresos, por tanto no es posible su
aplicacion, al no estar reguladas en ningun ordenamiento juridico aplicable
al caso concreto.

Se sugiere retirar el texto de éste articulo por ser impositivo y
anticonstitucional. Cabe hacer menciéon que en la Ley de Desarrollo Urbano
tampoco existe dicho concepto, lo que denota claramente la incostitucional
del CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Este concepto es para alentar las urbanizaciones aisladas y con intereses
particulares obscuros.

Articulo 342.
Toda persona fisica o moral, publica o privada, que pretenda fijar, instalar,
colocar, ampliar o modificar anuncios, debera obtener previamente la licencia
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expedida por el municipio, en los términos dispuestos por los reglamentos
aplicables.

Se prohibe la instalacion de anuncios espectaculares, pantallas electrénicas,
carteleras a nivel de piso en predios baldios o los del tipo voladizo;

Este ultimo parrafo es contradictorio con el primer parrafo del mismo
articulo, por otro lado es limitativo, ya que habla de manera general y no
especifica claramente a que anuncios se refiere o las causas por las que no
se permite, con lo que se invade la autonomia del municipio para
establecer los criterios y normas en funcion de sus necesidades y
caracteristicas propias de la localidad, violando reiteradamente el articulo
115 de la Constitucién.

Articulo 343.
Los anuncios de caracter politico se regularan atendiendo a los periodos vy
condiciones legales que establezca la normatividad electoral, federal y estatal.

l. Los anuncios de propaganda politica tienen las siguientes limitaciones:
a) Queda prohibida su colocaciébn en los monumentos, plazas
publicas y sus areas verdes, los jardines publicos, puentes
peatonales o vehiculares, pasos a desnivel, asi como en arboles,
semaforos y en un sitio tal que interfieran o reduzcan la visibilidad
de los sefialamientos de transito, y
b) Queda prohibida su colocacién a una distancia de 170.00 metros
medida a partir del centro de las glorietas;
Il. Se prohiben los engomados en postes, arboles y demas mobiliario
urbano de la via publica;
Il. Se prohibe la colocacion de propaganda politica de un extremo a otro
de la via publica, y

El contenido de este articulo pretende normar y reglamentar una materia
diversa al desarrollo urbano, ya que la cuestién electoral tiene sus propias
normas Yy disposiciones, debidamente especificadas, que no son
atribuciones de los gobiernos estales y mucho menos municipales, ya que
estos estan regulados por las leyes y organismos electorales, aun siendo
municipales..

Por lo que, de persistir el contenido de este articulo se estara
contraviniendo lo establecido en otras leyes y reglamentos de orden
federal y estatal, lo que a simple vista los hace inconstitucionales.

Articulo 344.

No se otorgaran licencias para la fijacion o instalacion de anuncios, ni se
autorizaran la colocacion de placas o rétulos, aun cuando sean simplemente
denominativos, para anunciar las actividades de un establecimiento mercantil o
espectaculo publico en los siguientes casos:

La redaccion de esta parte del articulo es confusa y contradictoria, ya que,
hay una parte que sefiala que no se otorgaran licencias “aun cuando sean
simplemente denominativos”; con esto se limita la libertad de expresion y
manifestacion, consagrada en el articulo 8 de nuestra carta magna, lo que a
simple vista los hace inconstitucionales.

Por otro lado y como se vera en el andlisis de las fracciones que integran el
articulo, el Congreso del Estado invade la esfera de competencia del ejecutivo
estatal y municipal, al tratar de reglamentar la autorizacién y otorgamiento de
licencias para anuncios.
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l. Cuando su contenido, haga referencia a ideas o imagenes con textos o
figuras que inciten a la violencia, sean pornograficos, contrarios a la
moral publica y a la convivencia social, promuevan la discriminacion de
raza o condicion social, resulten ofensivos, difamatorios o atenten
contra la dignidad del individuo o de la comunidad en general;

Con el contenido de esta fraccion, el otorgamiento de una licencia queda al
arbitrio de un funcionario, ya que, las restricciones sefaladas tienen un
caracter subjetivo.

Il. Cuando los anuncios alteren el entorno creando un desorden y caos
visual en el contexto urbano que propicia falta de identidad, el
desarraigo de la poblacion y el deterioro de la calidad de vida en la
ciudad;

Con el contenido de esta fraccidn, el otorgamiento de una licencia queda al
arbitrio de un funcionario, ya que, las restricciones sefialadas tienen un
caracter subjetivo y la ley debe ser concreta al caso especifico

[l Cuando por su ubicacion, dimensiones o materiales empleados en su
construccion o instalacion, puedan poner en peligro la salud, la vida o
la integridad fisica de las personas o la seguridad de los bienes; o
tengan semejanza con las sefiales o indicaciones que regulen el
transito, en cualquiera de sus tipos: informativas, restrictivas o
preventivas;

V. Cuando el bien o servicio de que se anuncie, pueda poner en riesgo
los intereses generales de la comunidad;

Con el contenido de esta fraccidn, el otorgamiento de una licencia queda al
arbitrio de un funcionario, ya que, las restricciones sefialadas tienen un
caracter subjetivo y la ley debe ser concreta al caso especifico.

V. Cuando se anuncien las actividades de un establecimiento mercantil o
espectaculo publico, sin que estos previamente hayan obtenido su
licencia de funcionamiento respectivo, y

VI. En inmuebles que por sus caracteristicas arquitectonicas se
encuentren o puedan encontrarse inventariados como monumentos
histéricos, segun la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su Reglamento.

Articulo 346.

Las consideraciones para la autorizacion de la licencia para la fijacion y
colocacién de anuncios espectaculares o anuncios espectaculares en pantallas
electronicas, se definirdn en la reglamentacion que en la materia expidan los
municipios, conforme a las bases siguientes:

|. Anuncios espectaculares:

a) La distancia minima entre dos estructuras no debera ser menor a 500
metros radiales medidos del centro a centro de cada anuncio, en cualquier
direccion,

b) La distancia entre las estructuras de antenas de telecomunicaciones y el
anuncio sera de 50.00 metros como minimo, en cualquier direccion,

c) La altura total del anuncio no podra ser mayor de 18.00 metros sobre el
nivel del piso,

d) Solo podran colocarse con frente a vias de acceso controlado y vias
principales, las cuales estan determinadas en el plan parcial de desarrollo
urbano;

Il. Anuncios espectaculares de pantallas electronicas, ademas de los
sefialados en el inciso anterior deberan:
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a) Ubicarse en un sitio que no interfiera ni reduzca la visibilidad de los
sefalamientos de transito, principalmente semaforos,

b) Deberan localizarse a una distancia minima de 25.00 metros de los
semaforos y otros sefialamientos de transito,

C) El a&rea maxima de la pantalla serd de 48.00 metros cuadrados,

d) Se evitara que provoquen deslumbramiento en los conductores de
vehiculos automotores,

e) No se permitird su instalacion a menos de 300 metros de distancia

del principio de tangente de curvas horizontales o verticales en
vialidades que las contengan, y

f) Deber4 presentar un estudio de impacto vial autorizado por la
dependencia estatal competente.

Estas restricciones también se combinaran con aquellas que indiquen las
relaciones de las alturas construidas con los anchos de los espacios abiertos, ya
sean publicos o privados, los cuales quedaran indicados en los planes parciales
de desarrollo urbano.

Con el contenido de éste articulo se invade la autonomia municipal, ya que
del contenido de las fracciones que lo integran se aprecia claramente, que
no establece bases generales para autorizar las licencias para fijacion y
colocacién de anuncios espectaculares o anuncios espectaculares en
pantallas electrénicas, sino reglamenta la materia de los anuncios, lo cual
como ya se menciond invade la esfera municipal, ya que cada municipio en
base a sus condiciones y necesidades puede y debe establecer las
caracteristicas de la imagen de su localidad, como lo es el caso que
algunos municipios tienen caracteristicas de montafia y otros de playa, lo
cual implica que la pretendida reglamentacion limite el desarrollo del
municipio, lo hace inconstitucional.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2009, previa
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo.- Se abroga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco,
contenida en el decreto numero 15097 de fecha 2 de julio de 1993, publicado en el
periddico oficial “El Estado de Jalisco” el 11 de julio de 1993 y sus subsecuentes
reformas.

Al abrogar la Ley de Desarrollo Urbano se abroga el reglamento estatal de
Zonificacion y los demas reglamentos inherentes.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Cadigo.

Cuarto.- Los ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la
materia en un plazo de 550 dias a partir de la vigencia de este Codigo, plazo en
el cual deberan aplicar el que tengan vigente a la fecha de entrada en vigor de
este decreto o en su defecto el Reglamento Estatal de Zonificacion.

Al estar abrogada la Ley de Desarrollo Urbano se abroga el Reglamento Estatal de
Zonificacion, por lo que no hay reglamento vigente para usarse supletoriamente a

casos concretos..
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Por otro lado no se establece un plazo para que el Congreso expida los
Reglamentos.

Y de hacerlo, se estaria contraviniendo lo establecido en el Art 115 fraccién V, inciso
a), de la Constitucién Politica de México; articulo 12 y su ultimo pérrafo, de la Ley
General de Asentamientos Humanos; articulo 50 fraccién VIl de la Constitucion del
Estado.

Por otro lado, la denominacion de “Codigo” en este caso es muy
cuestionada ya que segun su definicion, cédigo es: la compilacion de

las leyes, preceptos y normas de una materia.

Para el caso que nos ocupa, el Cédigo Urbano no compila todas las
leyes y normas de la materia, ya que el mismo Codigo remite a otras
leyes y normas de la materia como complemento de lo establecido en
él, como se aprecia en los articulos, 8 fraccion XXII, 11 fraccion XVII,
43,75,82, 115, 174, 177, 180, 222, 233, 257, 278, 279, 282, 302, 305,
306, 335, 342, 344, 349, 356, 357, 362, y otros muchos mas.

Todo lo anteriormente expuesto es claro, que los articulos sefialados
con anterioridad y la ley en su conjunto, afectan la esfera
competencial del Municipio, violando con esto el articulo 115 de
nuestra Carta Magna, lo que lo hace inconstitucional, ya que el poder
legislativo del Estado de Jalisco con la promulgacion DECRETO
NUMERO 22273/LVIII/08, promulgado por la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se
expide el CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO
aprobd una disposicién de caracter general cuyos efectos limitan el
ejercicio libre y autbnomo del municipio violentando también bases
generales de la administracion publica municipal, mismas que se
encuentran consagradas en el articulo 115 de la constitucion federal,
y que no pueden ser modificadas, interpretadas o transgredidas por
las legislaturas de los estados, ya que seria contravenir el articulo
133 de la propia Carta Magna, actos estos que si fueron realizadas

por el Congreso del Estado de Jalisco..
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Partiendo de este principio, las leyes emitidas por los Congresos
Locales, no pueden suprimir el reparto de atribuciones que la Carta
Magna consigna, tanto a la federacion, los estados y los municipio,
sino por el contrario s6lo podran regular las materias que son de su
competencia, asignadas por la misma Constitucion Federal, con los
alcances que ésta les permite o en su defecto siguiendo el espiritu
del legislador federal ya que el propio érgano legislativo, con forme al
principio de legalidad, podra hacer y hara solo lo que la Constitucion
le ordena, y no acatar este principio es violar la misma, como lo ha

hecho este 6rgano le4gislativo.

Razon por la cual solicito a esa corte que decrete la
inconstitucionalidad de los articulados sefialados con anterioridad
dentro de ese punto Segundo, por las razones expuestas, ya que

En la fraccidn Il del articulo 115 constitucional se establece que:

1. Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la ley.

2. Los ayuntamientos tendran las facultades para aprobar, de

acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que

organicen la administracion publica municipal, requlen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competenciay aseguren la participacion ciudadanay vecinal.

3. Las leyes estatales en materia municipal estan limitadas a los
temas que se enuncian en los incisos del a) al e) de la citada fraccion
Il, entre otros, establecer las bases generales de la administracion

publica municipal y del procedimiento administrativo.

Una vez establecidas en el concepto de invalidez que antecede, las
consideraciones que a nuestro juicio hacen inconstitucional el
CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO, por la
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limitacibn que ésta impone y por los alcances que implican su

observancia, que restringen el libre y autbnomo quehacer municipal

ELEMENTOS DE PRUEBA

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia
certificada de la constancia de mayoria expedida por el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, en el que me declara ganador de la
eleccion municipal asi como a toda la planilla del partido que nos
postulo, y que acreditan mi personalidad juridica como presidente
municipal, por lo que me encuentro en pleno goce de los derechos
politicos, civiles y sujeto a las obligaciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado de
Jalisco le confieren, misma que relaciono con todos y cada uno de
los hechos y puntos de derecho de la presente Accion de

Inconstitucionalidad.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la publicacion v
del Periédico Oficial del Estado de Jalisco, del DECRETO NUMERO
22273/LVIII/08, promulgado por la Quincuagésima Octava Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se expide el
CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO y su
publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, de fecha 27
de septiembre del 2008, misma que relaciono con todos y cada uno
de los hechos y puntos de derecho de la presente accion de

inconstitucionalidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento ademas en

los dispositivos 105 fraccion 1l de la Constitucion General de la
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Republica, 1, 2, 5, 6, 7, 59, 60, 61, 64 al 73 de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional,

A USTEDES CC. MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICA DE LA NACION, ATENTAMENTE, de la manera mas

atenta y respetuosa:

P1DO:

PRIMERO. Tener por reconocida la personalidad y el caracter
de quien suscribe interponiendo la Accién de Inconstitucionalidad a
gue este documento se refiere, por establecido el domicilio para
recibir notificaciones y documentos, asi como autorizados a los

delegados que se mencionan.

SEGUNDO. Asimismo, se me tenga en tiempo y forma
ejerciendo la presente ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en
contra de las normas generales que han quedado precisados en el
cuerpo del presente escrito, en los términos que del mismo se

desprenden.

TERCERO. Poner los autos a disposicion del Ministro Instructor

para la sustanciacion de la presente Accidon de Inconstitucionalidad.

CUARTO. Dar vista a los Organos Legislativos que emitieron y
aprobaron la norma, asi como al Organo Ejecutivo que la promulgo,
para que emitan el informe que dispone el articulo 61 fracciéon Iy 64

de la Ley Reglamentaria.

QUINTO.- Poner los autos a la vista de las partes por el término

legal para la formulacion de alegatos.
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SEXTO.- Suplir las deficiencias de la queja de la presente

accion de inconstitucionalidad.
SEPTIMO.- Dictar resolucion, declarando la invalidez de las
normas impugnadas, ante la falta de conformidad con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Protesto lo necesario
San Martin Hidalgo, Jalisco a 27 de Octubre del 2008.

CARLOS ALBERTO ROSAS CAMACHO.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN MARTIN HIDALGO, JALISCO.
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