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Documento de Estudio sobre la Iniciativa de modificaciones a la Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del
Estado de Jalisco

El pasado 21 de febrero del afio 2008, el Pleno de este
Consejo emitio el documento CESJAL/REC./001/2008, como
una primer RECOMENDACION técnica para el disefio e
implementacion de un Plan Integral de Movilidad Urbana
para la Zona Metropolitana de Guadalajara ZMG, dirigida al
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y a los Ayuntamientos
de la citada ZMG.

Actualmente, en el Congreso del Estado, esta en estudio una
iniciativa de reforma a la Ley de los Servicios de Vialidad,
Transito y Transporte del Estado de Jalisco, que transforma
al OCOIT en el nuevo operador del Transporte Masivo. En la
discusion al respecto, y como parte del seguimiento dado a
nuestra RECOMENDACION sobre Movilidad, la Comision de
Infraestructura y Servicios Publicos, a través de su
Presidente Tomas Lopez Miranda, ha convocado a diversas
reuniones con diputados, transportistas y el titular del OCOIT
para analizar las reformas propuestas. En dichas reuniones,
se ha enriquecido la discusion con expertos invitados por el
CESJAL. Los legisladores participantes nos han solicitado
mayor informacion técnica al respecto.

Respondiendo al compromiso con Jalisco, el CESJAL se dio
a la tarea de conjuntar los esfuerzos de sus expertos,
quiénes en un periodo muy corto de tiempo, tienen elaborado

un DOCUMENTO DE ESTUDIO, sobre el particular que presentamos
adjunto a este oficio.

El DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de
investigaciones y discusiones analiticas sobre este tema y se
presenta como insumo para la deliberacion. No representa una
OpINIONL del Pleno del CESJAL ya que no fue solicitado
formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco
representa una nueva RECOMENDACIONZ del Pleno del CESJAI,
sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida
CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE ESTUDIO Ssera
informado al Pleno en su siguiente sesion ordinaria.

Uno de los acuerdos tomados por el pleno del CESJAL fue el de
procurar una serie de medidas a favor de la movilidad multiple,
estructurada y con prioridad en el transporte puablico y en los
medios no motorizados. EI CESJAL pretende acompafar

1 Documento donde el CESJAL expresa las conclusiones de sus estudios y
deliberaciones y que fue solicitado formalmente por alguno de los Poderes Pdblicos o por
al menos dos Ayuntamientos del Estado, en relacion a algin tema que implique una
especial trascendencia en el desarrollo econémico y social de Jalisco o tenga un impacto
regional. (Articulo 4 de la Ley que crea al CESJAL)

2 documento emitido de oficio por el CESJAL, donde éste expresa las conclusiones de
sus estudios y deliberaciones, en los temas que por ley debe pronunciarse y que
impliquen una especial trascendencia en el desarrollo econdmico y social del Estado.
Pueden ser dirigidas a cualquiera de los Poderes pUblicos del Estado, en relacién a
proyectos de leyes y decretos 0 a propuestas de programas. ((Articulo 3 de la Ley que
crea al CESJAL)
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aquellas acciones de los poderes del Estado que conlleven
zonas urbanas mas competitivas y sostenibles.

El CESJAL considera que los componentes fundamentales
de un Plan Integral de Movilidad son: la planeacion, el
fortalecimiento institucional, la viabilidad financiera, la
implementacion cualitativa y la cultura ciudadana.

Parte fundamental del fortalecimiento institucional es la
reforma a leyes, dependencias y organismos acorde con las
nuevas tendencias internacionales de movilidad sostenible,
las condiciones urbanas que imperan el en Jalisco del siglo
XXl 'y los proyectos de futuro delineados por amplios
sectores publicos y privados, que nos arrojan las siguientes
metas:

e Transporte publico eficiente, extensivo vy
accesible

e Oferta multiple de sistemas de transporte

e Espacio y proteccion para peatones y ciclistas

e Conectividad urbana

e Disminucion de la congestion

o Accesibilidad para todos
e Disminucion de tiempos de viaje.

Consideramos que reformas a la Ley de los Servicios de
Vialidad, Transito y Transporte del Estado de Jalisco son
indispensables para apuntalar el Plan Integral de Movilidad que
demanda en particular la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En base a lo anterior, el CESJAL ha tomado con seriedad la
solicitud de algunos diputados del H. Congreso, de estudiar la
iniciativa de Ley remitida y opinar sobre la misma, buscando el
apoyo de especialistas reconocidos nacionalmente por su
experiencia en materia de legislacion sobre la vialidad y el
transporte y conformando un equipo de analisis Integrado por el
Dr. Luis Felipe Sigueiros, Ulises Vidafia y Fabiola Gémez Coss, que dio
por resultado los comentarios que se anotan a continuacion.

Como comentario general, se sugiere homologar los términos
referidos a las diferentes modalidades de transporte puablico y
completar aquellas definiciones faltantes, en particular en los
articulos 4y 82.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
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TABLA COMPARATIVA DE ANALISIS CON COMENTARIOS DE EXPERTOS DEL CESJAL

VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

MOTIVACION

Comentario expertos del CESJAL

Articulo 5.- [...J:

L[

Il. Concesion: El acto administrativo del
Estado mediante el cual autoriza a las
personas, fisicas o juridicas, a concurrir en la
prestacion del servicio publico de transporte
por el tiempo que establece esta Ley, en sus
distintas modalidades, o en los servicios
conexos a las vias publicas de comunicacién
local, independientemente del permiso o
permisos para la explotacion del servicio
publico de autos de alquiler, taxis o radiotaxis;

L[...]

VII.  Organismo Coordinador: Organismo
Coordinador de la Operacion Integral del
Servicio de Transporte Publico; y

Articulo 5.-[...]:

L[]

[l. Concesion: Acto administrativo por
el cual el Titular del Poder Ejecutivo, o
a través de la dependencia del
Ejecutivo del Gobierno del Estado
competente en materia de vialidad,
transito y transporte o las entidades
facultadas en esta Ley, confiere la
condicion y el poder juridico a una
persona fisica o juridica para prestar
un Servicio Pdblico en los términos y
condiciones que la propia ley sefala.
Su otorgamiento y las condiciones que
se establezcan se consideran de
utilidad publica e interés general.

I ...

VII. Derogado.

ViIl. [...]

IX. Organismo Regulador: Organismo
Regulador del Sistema de Transporte
Masivo.

1.- Es necesario sefialar claramente la

diferencia entre los conceptos de:
Concesion, Autorizacion, Permiso vy
Licencia. Actualmente la Legislacion

confunde la Concesién con la Autorizacion
(“El acto administrativo del Estado mediante
el cual autoriza a las personas [...]). En
seguida lo hace con el Permiso al sefialar la
independencia conceptual
(‘independientemente  del permiso o
permisos [...]") siendo que la naturaleza de
ambos es muy distinta.

Por otro lado es necesario sefialar que la
condicion juridica que confiere la Concesion
es en razon de la utilidad pablica y no la de
un particular, como la ley actual sefiala la
“autorizacion” que se da a un particular para
la prestacion; la verdadera naturaleza de la
Concesion es la de garantizar un Servicio
Plblico mismo que de no estar el Estado en
condicién de prestarlo éste lo confiere a
quien si.

2.- La necesaria supresion del OCOIT, como
Se expuso en los motivos, hace necesaria la
creacion de un Organismo Regulador del
Sistema Integral de Transporte Publico
Masivo de Pasajeros.

Conforme a la necesidad de estructuracion
del sistema de transporte masivo (BRT), el
organismo regulador debera tener la
atribucién de concesionar este servicio, por
lo que se sugiere incluir al “Organismo
Regulador” como autoridad concedente
para otorgar concesion exclusivamente
para operar el sistema de transporte
masivo; es decir, hacer el Titular del
Gobierno del Estado o la dependencia
concesionara el servicio publico de
transporte con excepcion del sistema de
transporte masivo que serd concesionado
por el Organismo Regulador.

El organismo regulador sera una entidad de
la administracion puablica centralizada que
evitara la politizacion de temas que si se
hacen en la administracién centralizada, en
las que las dependencias del gobierno se
encuentra supeditadas a las decisiones del
Ejecutivo Estatal.

IX.- Se sugiere explicar que es con
autobuses para especificar que se trata de
operacion con autobuses y diferenciarlo del
sistema de rieles que también es transporte
masivo.

Articulo 15.- Los ambitos de competencia del
Estado y del municipio en materia de vialidad,
transito y ftransporte, se integraran y
delimitardn conforme a las siguientes bases:

Articulo 15.- Los ambitos de competencia
del Poder Ejecutivo del Estado y del
municipio en materia de vialidad, transito y
transporte, se integrardn y delimitardn

Es impreciso que la Ley vigente sefiale “la
competencia del Estado” cuando en
realidad lo que quiere significar es la del
Poder Ejecutivo Estatal.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
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VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL
conforme a las siguientes bases:
L]
L]...]
Articulo 18.-[...]:
Articulo 18.- [...]:
L.
a)-d) [.] LL-E Es nepesario dotar de plena auton~om’ia a!
a-d) [.] O(gamsmo Regulador, como se sefialg, asf
mismo reconocerlo como autoridad para lo
&) El Organismo Regulador en cuanto a que respecta a su d&mbito de competencia.
lo que le corresponde a su reglamento;
Articulo 19.- Son atribuciones del Ejecutivo | Articulo 19.-[...J: XIV. Se sugiere hacer la excepcion de que el
del Estado: Gobernador del Estado no establece la tarifa
al usuario del Servicio de Transporte masivo
L=XIIT...] con autobuses, sino que la sancionard y
=Xl [..] publicard y el Organismo Regulador sera
XIV. Autorizar las tarifas para el servicio quién determine la tarifa al usuario con base a
publico de transporte de pasajeros, con base | XIV. Establecer y publicar las tarifas la formula que arroje el modelo financiero del
en los estudios y propuestas que formulen el | para el servicio pdblico de transporte | 1. Es necesario eliminar del texto al OCOIT | sistema. El tratamiento para el ajuste de
Consejo Consultivo, el CEIT y el Organismo | de pasajeros, mediante la indexacion | por la supresion de éste. tarifas del transporte colectivo y el masivo es
Coordinador; anual con las variantes que sefiale el muy distinto, y no debe darsele un
reglamento correspondiente. 2.- La naturaleza de politica publica y | tratamiento igual.
valoracion técnica especializada hace de la
XV XXIL [..] XV. = XXL[...] tarifa  del Transporte  Publico un | Asi mismo, de ninguna forma cabe en el
instrumento integrado por organismos con | transporte masivo la indexacién tarifaria,
XXII. Establecer nuevos servicios; eliminar, | XXIl.  Establecer nuevos  servicios; | un método valorativo estricto. pues esta debe ajustarse conforme a las
sustituir y reformar los ya existentes previstos | eliminar, sustituir y reformar los ya formulas del modelo financiero elaborado
en esta Ley, conforme a las condiciones y | existentes previstos en esta Ley, conforme para el sistema, el cual incluye una serie de
necesidades que presente la demanda del | a las condiciones y necesidades que indicadores que no solo se reducen al indice
servicio plblico de transporte, dando | presente la demanda del servicio publico inflacionario. Es mas, puede ser que el indice
intervencién a los ayuntamientos que por | de transporte, dando intervencion a los de inflacion sea menor al incremento de
ambito  territorial  deban  participar vy | ayuntamientos que por ambito territorial costos de los insumos del transporte.
escuchando al Consejo Consultivo, al CEIT y | deban participar y escuchando al CEIT;

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
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XXXII. Autorizar y vigilar el cumplimiento de
las tarifas para los servicios publicos de
transporte; y

XXXII. Sancionar y vigilar el cumplimiento
de las tarifas para los servicios publicos de
transporte; y

VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL
al Organismo Coordinador; En el transporte colectivo tampoco es
conveniente la indexacion de tarifa pues se
XX = XXXI[...] corre el riesgo de que cuando esta se dé se
XX, XXXIT...] haga bajo condiciones no ideales de servicio,

perdiendo entonces una herramienta de
presion para la mejora del servicio. Podria
mejor redactarse el texto que “la tarifa serd
determinada conforme al estudio técnico que
incluya entre otros aspectos los siguientes:
estimacion de demanda, longitud de la ruta,
costos de combustible, refacciones y
mantenimiento, ~ costos  administrativo,
andlisis del impacto tarifario”

XXII. Se requiere hacer la excepcion del
sistema de transporte masivo ya que el
Organismo Regulador es quién determina,
modifica, crea 0 suprima nuevas rutas o
servicio en este sistema. Asi mismo el
Organismo regulador tiene plena autonomia
en materia de planeacién del servicio. Para
esto se sugiere que el texto quedara as:

XXII. Establecer a través de la dependencia
competente en materia de vialidad, trénsito y
transporte, los nuevos servicios; eliminar,
sustituir 'y reformar los ya existentes
previstos en esta Ley, conforme a las
condiciones y necesidades que presente la
demanda del servicio publico de transporte,
dando intervencién a los ayuntamientos que
por ambito territorial deban participar y
escuchando al CEIT; Con excepcion del
sistema de transporte _masivo _que sera
competencia del Organismo Regulador.

Articulo 31.- [...]:

. El Organismo Coordinador de la operacién

Articulo 31.-[...J:

. Derogado

En correspondencia de la supresion del
Organismo Coordinador.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
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VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL
integral del servicio de transporte publico del
estado;
Articulo 32.-[...]
Articulo 32-- [...]
L=Vl [.]
lL=VI[.]

En consecuencia con la desaparicion del

VII. El Director General del Organismo OCOIT.

VII. El director del organismo coordinador de la | Regulador
operacion integral del servicio de transporte
publico en el Estado.

Articulo 34.- El Organismo Coordinador de la
operacion integral del servicio de transporte
publico del estado, es una entidad plblica,
descentralizada del Poder Ejecutivo del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios,  cuyas principales caracteristicas
seran;

a) Ser un organismo promotor del desarrollo
y ejecucidon de acciones en la operacion,
supervision y control del servicio de transporte
publico; Articulo 34.- Derogado La terminacion del OCOIT.
b) Ser un agente de transformacién y de
obtencion de resultados; y

c) Ser el responsable del desarrollo de los
sistemas y de sus partes.

Dicho Organismo se integrara en forma
permanente por:

I. Un presidente, que sera el Gobernador del
Estado o la persona que éste designe;

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
EsTuDIO serd informado al Pleno en su siguiente sesion ordinaria.
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VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL

Il. El Titular de la dependencia del Ejecutivo
del Estado competente en materia de vialidad,
transito y transporte;

Il El Director del Organismo Coordinador de
la operacion integral del servicio de transporte
publico del estado, quien serd el Secretario
Técnico;

IV. El Director del Centro Estatal de
Investigacion de la Vialidad y el Transporte;

V. Los representantes  debidamente
acreditados de los organismos estatales,
concesionarios, permisionarios y subrogatarios
organizados del servicio de transporte plblico;

y

VI. Los municipios cuando se traten asuntos
que afecten su &mbito territorial.

Articulo 35.- Corresponderan al Organismo
Coordinador de la operacion integral del
servicio de transporte pablico del estado, las
siguientes funciones:

| Planear, dimensionar y coordinar la
gjecucion de la operacion del servicio de
transporte publico requerido en los corredores | Articulo 35.- Derogado
de movilidad con prioridad de este servicio,
vialidades  primarias,  secundarias Y
alimentadoras definidas por el CEIT para el
uso del transporte publico;

La derogacion del OCOIT.

Il. Recibir, estudiar y dictaminar en
coordinacion con el CEIT, las propuestas y
demandas que en materia de operacion del

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
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VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL

servicio de transporte publico presenten
personas, grupos e instituciones que, en su
caso, modifiquen la operacion del mismo;

Il Instrumentar, en coordinacion con el CEIT,
las normas de calidad para el servicio de
transporte publico;

IV. Convocar a la Comision de Tarifas
cuando considere que debe existir una
revision o modificacién a las mismas, y
enviarle los informes técnicos y financieros
necesarios para que sustente su decision;

V. Establecer los procedimientos y criterios
técnicos y proponer a la Comisién de
Tarifas, en base a los mismos, los costos
aplicables al servicio publico de transporte
en sus distintas modalidades, para que a su
vez resuelva de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

VI. Mantener informada a la ciudadania
sobre el uso y alternativas de transporte
plblico a través de elementos visuales,
orales e impresos, para optimizar, facilitar y
promover el uso del transporte publico;

VII. Llevar un registro de los principales
indicadores y estadisticas en materia de
servicio publico de transporte, que permitan
informar, apoyar y facilitar la toma de
decisiones, con la finalidad de resolver la
problematica existente; y

VIII. Formular su reglamento interno.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
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VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL
Articulo 36.- [...]:
LIV
Articulo 36.- [...]:
V. Derogado
LIV L)
En consecuencia con la desaparicién del
V. El Director del Organismo Coordinador de OCOIT.
la Operacion Integral del Transporte PUblico;
VI.=VIL [...]
VI.=VILT..]
VIIl.- El Director del Organismo
Regulador

Articulo 37.- Correspondera al Centro Estatal
de Investigacion de la Vialidad y el
Transporte.

|. Estudiar y dictaminar las demandas que en
materia de vialidad y transporte reciba del
Consejo  Consultivo;  del  Organismo
Coordinador de la Operacion Integral del
Transporte y de la Dependencia del Ejecutivo
competente en materia de vialidad, transito y
transporte;

L[]

Ill. Realizar los estudios técnicos necesarios
para la elaboracién de los dictamenes que
justifiquen, en su caso:

a) La creacién, modificacion o supresion de las
modalidades del servicio de transporte publico;

Articulo 37.-[...].

|. Estudiar y dictaminar las demandas que
en materia de vialidad y transporte reciba
de la Dependencia del Ejecutivo
competente en materia de vialidad, trénsito
y transporte;

I.]..]

lll. Realizar los estudios técnicos
necesarios, cuando asf se lo solicite la
dependencia correspondiente, para la
elaboracion de los dictdmenes que
justifiquen, en su caso:

1.- f. 1., La supresion del OCOIT de la Ley.

2.- f. 1ll., inciso a), es necesario diferenciar
el Transporte Publico Convencional y el
Sistema Integral debido a las funciones y
caracteristicas tan distintas entre uno y
otro.

3.- f. lIl., inciso c), debido a la complejidad
del Sistema Integral es necesario un
Consejo de Administracién donde participe
el CEIT conjuntamente con demas
autoridades, por lo que la diferenciacion de
el Sistema Integral y el Convencional es
indispensable.

4.- f. 1., inciso d), es necesario exceptuar
al Sistema Integral ya que la complejidad
del mismo lo diferencia en su totalidad
para su estudio.

5.- Fracciones VIII-[...]: Facultades de
naturaleza técnica que actualmente realiza

Se sugiere hacer la aclaracion de que CEIT
es competente para todo el servicio de
transporte publico con excepcion del
sistema de transporte masivo, mismo que
esta a cargo del Organismo Regulador, el
cual planeard su operacion, dictaminard y
establecerd nuevos servicios, estudios
técnicos, tarifarios etc.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
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VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

MOTIVACION

Comentario expertos del CESJAL

b)[..]
c) La definicion de la vias a utilizar por la Red

Integral de Transporte Publico; y

d) Las propuestas de tarifas, aplicables al
servicio de transporte pablico, en sus distintas
modalidades.

V.= VIl [...]

a) La creacién, modificacién o supresion

de las modalidades del servicio de
transporte  plblico en todas sus
modalidades ;

b)[...]

c) La definicion de la vias a utilizar por el
Servicio Publico en todas sus
modalidades; y

d) Derogado

V. = VIl ...]

VIII. Recibir, estudiar y dictaminar las
propuestas y demandas que en materia
de operacién del servicio de transporte
publico presenten personas, grupos e
instituciones que, en sSu caso,
modifiquen la operacion del mismo;

IX. Instrumentar las normas de calidad
para el servicio de transporte publico;

Xl Llevar un registro de los
principales indicadores y estadisticas
en materia de servicio publico de
transporte, que permitan informar,
apoyar y facilitar la toma de
decisiones, con la finalidad de
resolver la problematica existente.

el OCOIT, se transfieren, debido a su
propio caracter, al CEIT.
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Articulo 55 Bis.- El conductor de vehiculos
del Servicio de Transporte PUblico colectivo de
pasajeros en el Estado de Jalisco, deberd
contar con licencia de conductor de servicios
de transporte publico vigente, expedida por la
Estado,
competente en materia de vialidad, transito y

dependencia del Ejecutivo del

transporte.

Articulo 55 Bis.- El conductor de
vehiculos del Servicio de Transporte
Piblico colectvo 'y del Sistema
Transporte Masivo en el Estado de
Jalisco, deberd contar con licencia de
conductor de servicios de transporte
publico vigente, expedida por Ila
dependencia del Ejecutivo del Estado,
competente en materia de vialidad, transito
y transporte.

Se incluye la modalidad del Transporte
Masivo de Pasajeros de manera
diferenciada del Colectivo ya que ambos
podrén operar en el sistema de maneras
distintas, ya sea convencional o confinado.

Articulo 56.- Para conducir vehiculos, los

operadores y conductores se clasifican en:

L=IV. [.]

Articulo 56.- [....]:

L-IV. [.]

V. Conductores Sistema de Transporte
Masivo;

Se adiciona la licencia para conductor de
Servicio de Transporte Confinado de
Pasajeros por ser éste el que requiere de
otras caracteristicas en su manejo.

No se deberia sustituir a los Operadores de
maquinaria y equipo movil especial por los
conductores del sistema integrado de
transporte masivo, sino agregar otro inciso
que los incluya, es decir en lugar de
sustituir la fraccion V agregar una fraccion
VI

Articulo 66.- La licencia se cancelara en los

siguientes casos:

L=V, [...]

V. En caso de operadores, conductores o
cuando

choferes de servicio publico,
incurran en violacion de la tarifa autorizada;

Articulo 66.- [...]:

L=IV. [..]

V. En caso de operadores, conductores o
choferes del Servicio de Transporte
Publico Convencional y del Sistema de
Transporte  Plblico  Masivo  de
Pasajeros, cuando incurran en violacion
de la tarifa vigente;

Hay que diferenciar entre la licencia del
servicio  publico  convencional y el
confinado.

Por otro lado al tratarse de una tarifa
reglamentariamente establecida esta no se
autoriza sino la misma sélo se establece.

No se hace necesaria la inclusion de los
conductores de transporte masivo, ya que
estos no tienen ninguna interaccion con los
usuarios del servicio pues cobraran
directamente la tarifa sino a través del
sistema de control de recaudo.

Se requiere agregar a las causales de
cancelacion de licencias de conducir las de
reincidencia en accidentes con saldo de
muertos o heridos, el resultar positivo en el
antidoping que se les practique. Asi mismo,
se deberia considerar la posibilidad de
suspender los derechos amparados por la
licencia de conducir ademads de su
cancelacion.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
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Es necesario homologar la denominacion
del transporte “colectivo” o “convencional”,
ya que algunos articulos los refieren en
forma indistinta.

Articulo 81.- Corresponde al Estado planear, | Articulo 81.- Corresponde al Poder
establecer, regular y supervisar la prestacion | Ejecutivo del Estado planear, establecer,
del servicio pablico de transporte, en las vias | regular y supervisar la prestacion del
publicas de comunicacion local ya sean | servicio pablico de transporte, en las vias
urbanas, suburbanas o carreteras de | plblicas de comunicacidn local ya sean

Se sugiere aclarar que el Ejecutivo del
Es impropio decir “Estado” cuando lo que | Estado delega en el Organismo Regulador
se busca es sefiala al Poder Ejecutivo del | la planeacion, operacion, supervision y
Estado. control del sistema de transporte masivo

jurisdiccion estatal. urbanas, suburbanas o carreteras de con autobuses
jurisdiccion estatal. '
Se sugiere agregar que el Sistema de
fransporte  comprende las  siguientes diferenciarlo del transporte masivo “metro”.
) L modalidades: Es decir que el transporte masivo es todo
Articulo 82.- El servicio pubhco. de transporte aquel con alta capacidad de movilizacion
comprende las siguientes modalidades: | Transporte de personas y objetos: pero lo que lo diferencia es que uno es
. operado con trenes y otro con autobuses,
I. Transporte de personas y objetos: a)- ) [.] siendo competente el Organismo Regulador
=in para el caso del sistema de transporte
a).- ) [.. . . ;
g) Sistema de Transporte Masivo. Se adiciona la modalidad del Senvicio de | MaSIVO con autobuses.
Transporte Publico Masivo de Pasajeros, I .
I.1...] P ' Respecto del inciso g) se sugiere agregar
ya que sus caracteristicas son distintas a
. . que es operado con autobuses
i } o cualquier otra modalidad, para su correcta Se requiere homologar la denominacion del
I ] Las diferentes modalidades del servicio implementacion. !
e piblico de transporte, se regularan por el transporte colectivo, ya que en algunos
. . . reglamento respectivo. articulos que se modifican se le denomina
Las diferentes modalidades del servicio “transporte convencional”.
publico de transporte, se regularan por el Se considerara Servicio de Transporte
reglamento respectivo. Publico Convencional toda modalidad Se requiere definir cada una de las
que sefiale la presente Ley a excepcion modalidades de transporte publico de
de aquellas que se sujeten a lo personas, para que exista plena
dispuesto para el Sistema de diferenciacion entre transporte pblico
Transporte Masivo. convencional, transporte masivo ecolégico

y sistema de transporte masivo con

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
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12/30



Consejo Econdmico y Social para el Desarrollo y la Competitividad del Estado

A de Jalisco

VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL

autobuses

Articulo 83.- El servicio colectivo de
pasajeros,  urbano, conurbado o
metropolitano, suburbano y foraneo, se
prestard en  autobuses  cerrados,
trolebuses, tren eléctrico o vehiculos
similares. Sus caracteristicas especificas
seran establecidas en el reglamento
correspondiente; estara sujeto a itinerario,
horario establecido, y el precio se
determinard en la tarifa vigente.

Articulo 83- El servicio colectivo de
pasajeros, urbano, conurbado o metropolitano,
suburbano y fordneo, se prestara en
autobuses cerrados, trolebuses, tren eléctrico
o vehiculos similares. Sus caracteristicas
especificas serdn establecidas en el
reglamento correspondiente; estard sujeto a
itinerario, horario establecido, y el precio se
determinard en la tarifa autorizada.

Articulo 84.- El servicio colectivo de pasajeros Este articulo repite lo sefialado en el
urbano, conurbado, suburbano y foraneo, se | Articulo 84.- Derogado articulo anterior inmediato, por lo que no
prestara con itinerario fijo y el precio se s necesaria su existencia.

determinard en las tarifas autorizadas.

Articulo 93.-[...] Articulo 93.-[...]

L L[]

Il. Las caracteristicas especificas de los
vehiculos para cada modalidad del servicio | La existencia de mas de un reglamento
publico de transporte, sus condiciones de | hace necesaria la suma de este
seguridad, comodidad y capacidad para | sefialamiento al texto vigente.

transportar personas y carga, asi como los
colores y emblemas que los identifiquen,
se precisaran en el reglamento
correspondiente; y

Il. Las caracteristicas especfficas de los
vehiculos para cada modalidad del servicio
publico de transporte, sus condiciones de
seguridad, comodidad y capacidad para
transportar personas y carga, asi como los
colores y emblemas que los identifiquen, se
precisarén en el reglamento de esta Ley; y

Articulo 94.- Las personas fisicas o juridicas | Articulo 94.- Las personas fisicas o | 1.- Es necesario sefialar en este articulo
para participar en la prestacion del servicio | juridicas para participar en la prestacion | que habra dos dependencias competentes
publico de transporte, en cualquiera de sus | del servicio publico de transporte, en | para concesionar el servicio de transporte
modalidades, requeriran obtener concesion o | cualquiera de sus modalidades, requeriran | que le corresponda a cada una; es decir la
permiso segun corresponda, expedida por el | obtener concesibn o permiso segln | Secretaria de Vialidad y Transporte, para
Ejecutivo del Estado, por conducto de la | corresponda, expedida por el Ejecutivo del | el Transporte Publico Convencional y el
dependencia del mismo, competente en | Estado, por conducto de la dependencia | Organismo Regulador para el Sistema de
materia de vialidad, transito y transporte y se | del mismo, competente en materia de | Transporte Integral.
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encontraran limitadas hasta tres concesiones
0 permisos por persona fisica.

Asi mismo, las concesiones 0 permisos para
la prestacion del servicio pablico de transporte
de autos de alquiler, sitio, taxis o radiotaxis
solo se otorgara a personas fisicas.

El Estado, previa convocatoria para la
prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros, debera elaborar colegiadamente
con los ayuntamientos, los programas de
transporte pablico de pasajeros que elaboren
las autoridades competentes, ya sea para
renovarlos o los nuevos que se expidan al
otorgar nuevas CONCESioNes 0 Permisos,
siempre y cuando se trate de vias publicas
locales de caracter municipal.

vialidad, trdnsito y transporte o por el
Organismo Regulador.

Las concesiones que se otorguen a
persona juridica no estaran limitadas
en ntmero sino en funcién del interés
general en la prestacion del servicio de
transporte publico, y cumpliendo con
los requisitos que esta ley sefiala.

Los permisos se encontraran limitados
hasta tres por persona fisica. Asimismo,
los permisos para la prestacion del servicio
publico de transporte de autos de alquiler,
sitio, taxis o radiotaxis sélo se otorgaran a
personas fisicas.

El Ejecutivo del Estado, previa
convocatoria para la prestacion del
servicio publico de transporte de
pasajeros, debera elaborar
colegiadamente con los ayuntamientos,
los programas de transporte publico de
pasajeros que elaboren las autoridades
competentes, los que se expidan al otorgar
nuevas concesiones 0 permisos, siempre
y cuando se trate de vias publicas locales
de carécter municipal.

Para el caso de renovacion de
concesion el interesado  debera
solicitarlo por escrito sesenta dias
antes del vencimiento de ésta,
acompafiando la  documentacion
requerida en los términos de Ley, sin
ser necesaria la convocatoria que

2.- No es preciso sefialar al “Estado”
cuando se trata Unicamente del Poder
Ejecutivo del mismo.

La renovacién de una concesién no puede
estar sujeta a la discrecionalidad de la
autoridad; aun cuando se sefalen
requisitos que el concesionario solicitante
habra de cubrir es conveniente realizar una
evaluacioén del servicio prestado durante la
vigencia de concesion, a fin de contar con
un parametro de calificacion del mismo. En
esa evaluacion del servicio se pueden
considerar  aspectos de  operacion,
seguridad, calidad del servicio,
administracion, infraestructura etc, de tal
forma que el resultado de esa evaluacion
sea uno de los aspectos a considerar para
la renovacion.

Por ello, se sugiere una redaccion que
establezca las convocatorias ain en caso
de renovacion. En el caso del transporte
masivo, uno de los aspectos a considerar
para la renovacion de la concesion debe ser
el resultado de la evaluacion del servicio
que hara el Organismo Regulador en forma
anual durante la vigencia de la concesion,
cuya calificacion para aprobacién podria
ser de al menos 75% de cumplimiento de
los pardmetros definidos en el Reglamento
para el Sistema de Transporte Masivo y
conforme al procedimiento que en el mismo
se establece.

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
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indica el parrafo anterior, debiéndose
tomar  en consideracion los
antecedentes en la prestacion del
servicio para su procedencia.

Articulo 95.- El Ejecutivo del Estado expedird
las concesiones o permisos para la prestacion
del servicio publico de transporte, conforme a
las siguientes bases generales:

L[

Il. La duracion ordinaria de las concesiones y
permisos de autos de alquiler, taxis o
radiotaxis sera de cinco afios. No obstante, a
peticion de sus titulares, podrén prorrogarse
por periodos de igual tiempo, siempre que
aquéllos acrediten haber cumplido con las
condiciones que para tal efecto se impongan,
y previo el pago que establezcan las leyes
hacendarias  aplicables. La duracién
extraordinaria de las concesiones para
transporte masivo ecologico se establecera a
propuesta que formule el Organismo
Coordinador;

lll. Por regla general s6lo se tramitara una
concesion por persona fisica 6 juridica y la
misma amparara Unicamente un vehiculo. Sin
embargo, excepcionalmente se  podra
conceder un mayor nimero de concesiones
para transporte masivo ecolégico, asi como el
nimero de vehiculos o unidades amparados
por cada concesion, siempre y cuando se
acrediten los extremos siguientes:

Articulo 95.- El Ejecutivo del Estado
expedira las concesiones 0 permisos para
la prestacion del servicio piblico de
transporte convencional, conforme a las
siguientes bases generales:

L[]

II. La duracion ordinaria de las
concesiones y permisos de autos de
alquiler, taxis o radiotaxis serd de cinco
afios salvo en la modalidad que esta ley

disponga duraci6on distinta. Las
concesiones son susceptibles de
renovacion prefiriéndose al

concesionario historico respecto del
nuevo en igualdad de condiciones. Los
permisos  podran  prorrogarse  por
periodos de igual tiempo, siempre que el
interesado acredite haber cumplido con
las condiciones que para tal efecto se
hayan impuesto y previo el pago que
establezcan las leyes hacendarias
aplicables. La duracién extraordinaria de
las concesiones para transporte masivo
ecologico se establecera a propuesta que
formule la dependencia competente en
materia de vialidad, transito vy
transporte;

[l Por regla general sélo se otorgara una
concesion por persona fisica y la misma
amparara Unicamente un vehiculo. Sin

1.- La operacion del Sistema Integral es
diferenciada, desde la exigencia de
tratarse de personas juridicas, debido a la
certidumbre requerida, hasta la duracion y
condiciones en que se deba concesionar el
Servicio, por lo que es indispensable que
se mantenga separados ambos sistemas;
es decir tanto el convencional como el
integral.

2.- Aqui se establece la figura de la
renovacion para la concesion. El Servicio
que se concesionara es de utilidad publica
e interés general por lo que su concesion
no puede estar so6lo validada por el
cumplimiento de requisitos, sino por la
facultad COnica e irrenunciable de Ila
Autoridad de volver a otorgarla.

Cuando la Ley vigente se apoya en la
figura de la prorroga entonces esta se
logra a través de ciertos requisitos, sin
embargo sin la decisién del otorgante de
concesionar de nuevo. Por otro lado, al
implementar la figura de la renovacion,
como Se propone, ésta presupone una
conclusion de la concesion por lo que la
autoridad recobra la facultad y potestad de
concesionar a  quien  considere
conveniente. Para dar certeza al
inversionista, mas adelante se sefiala en
Ley que en igualdad de condiciones la
autoridad concesionante debe preferir al
concesionario histérico; es decir a quien

Il- Se sugiere sefialar una vigencia de
concesion distinta para cada modalidad del
servicio publico de transporte de personas,
debido a que la inversion en cada una de
estas es distinta, asi como fijar una vida Util
para los vehiculos con que operan el
Servicio.

Por ejemplo para el servicio de Taxi el
permiso podria ser de 10 afios a fin de
otorgar seguridad juridica al permisionario,
y la vida util de los vehiculos podria ser de
5 aflos para Guadalajara y zona
metropolitana, y de 10 afios para el resto del
Estado.

Para el transporte colectivo, podria ser una
vigencia de 10 afios para la concesion y la
misma para los vehiculos.

Para el transporte masivo con autobuses
podria ser una vigencia de concesion de 15
afios y la vida (til de los vehiculos podria
ser medida por kilometraje del vehiculo o
modelo (en afios) del vehiculo.

lll.- La concesién para servicio publico de
transporte colectivo deberia otorgarse
preferentemente a personas morales que en
igual de condiciones participen respecto de
una persona fisica. No es conveniente dejar
a la discrecion de la autoridad el conceder
mas concesiones a personas morales, sino

El presente DOCUMENTO DE ESTUDIO es Unicamente el resultado de investigaciones y discusiones analiticas sobre el temay se presenta como insumo para la deliberacién. No representa una OPINION! del Pleno del CESJAL ya que no
fue solicitado formalmente por el Pleno del Congreso del Estado. Tampoco representa una RECOMENDACION! del Pleno del CESJA, sino que forma parte del seguimiento a la ya emitida CESJAL/REC./001/2008. Este DOCUMENTO DE
EsTuDIO serd informado al Pleno en su siguiente sesion ordinaria.

15/30




2 Consejo Econdmico y Social para el Desarrollo y la Competitividad del Estado
'-.(3(-‘-ESJAL§)~ de Jalisco
-l-\’-

VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION MOTIVACION Comentario expertos del CESJAL
embargo, a las personas juridicas se | venia prestando el servicio con | deberia ser indeterminado siempre vy
podran conceder un mayor nimero de | anterioridad. cuando cumplan con la normatividad
concesiones para transporte publico, respectiva.
siempre y cuando se acrediten los | 3.- Fraccion I, inciso d), en

a).-¢) [...] extremos siguientes: correspondencia con la supresion del | El nimero de concesiones que una persona

OCOIT. moral puede obtener no deberia estar
d) La opinion favorable del Consejo | a)-c) [..] limitado, por el contrario el dejar abierto su
Consultivo; del Organismo Coordinador de la 4.- F. IV, el servicio de transporte publico | nimero permite una mejor calidad del

Operacion Integral del Servicio de transporte | d) La opinion favorable del Consejo | en auto de alquiler o taxi es permitido por | servicio (que es finalmente lo que la
Plblico y del Centro Estatal de Investigacion | Consultivo; del Centro Estatal de | el Estado, no concesionado, por no | autoridad concedente pretende) pues
de la Vialidad y Transporte, asi como del | Investigacion de la Vialidad y Transporte, | tratarse de un servicio que éste deba | incentiva la constitucion de empresas

ayuntamiento, cuando la concesion o permiso | asi como del ayuntamiento, cuando la | garantizar. transportistas  bien organizadas, con
afecte su ambito territorial; y concesion o permiso afecte su ambito personal administrativo y operativo y mayor
territorial; y capacidad econdmica, técnica y

administrativa que lo que pudiera tener el
hombre-camion. De igual forma para la
autoridad concedente es mas factible la
administracién del servicio y coordinar a un
concesionario que a varios en un mismo
corredor. Asi mismo el que se concesione a
empresas permite que se disminuya la
guerra del centavo (competencia de pasaje)
y que exista un respeto a la programacion
del servicio ya que al ser pocas empresas
estas competirian por el pasaje en la misma
forma como ahora lo hacen el gran nimero
de concesionarios que operan en la misma
ruta.

El concesionar varias rutas a un mismo
concesionario no incentiva un monopolio,
por el contrario mejor la calidad del servicio
ademéds que la concesion no otorga
exclusividad al concesionario para operar
en determinada ruta, sino que la autoridad
tiene la potestad de concesionar a uno o
mAs concesionarios para un  mismo
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corredor.

Asi mismo, en el transporte colectivo se
sugiere que la concesion se otorgue por
ruta en la que se precise el nimero minimo
y méaximo con que habré de operar; y en la
concesion del sistema masivo se sugiere
que se otorgue para operar en el sistema de
rutas troncales sin limitarlo a un ruta
determinada, sino que pueda operar en
cualquier ruta troncal, conforme a la
programacion de servicio realizada por el
Organismo Regulador.

En la Ley no se define el concepto de
transporte masivo ecolégico.

Articulo 97.-[...] Articulo 97.-[...]

Il. En el caso del transporte publico, deberdn | Il En el caso del transporte publico | 1.- f. I, ES necesario diferenciar el
destinar al menos tres asientos debidamente | colectivo de pasajeros, deberén destinar | transporte colectivo de pasajeros, del
identificados para el uso preferente de | al menos tres asientos debidamente | masivo que operara en el Sistema Integral.
personas con discapacidad, embarazo o de la | identificados para el uso preferente de
tercera edad; personas con discapacidad, embarazo o | 2.- f. VI, Es necesario separar la
de la tercera edad; competencia ya que habra, como ya se ha

sefialado, dos dependencias distintas.
I....] .[..]

3.-f. X., se madifica la figura de la prorroga
VIII. Identificar a sus vehiculos mediante los | VIII. Identificar a sus vehiculos mediante | por la de renovacion por los argumentos
colores, emblemas y numeracion que asigne | los colores, emblemas y numeracién que | esgrimidos anteriormente.
la dependencia del Ejecutivo del Estado, | asigne la dependencia correspondiente
competente en materia de vialidad, transito y | respecto del servicio concesionado y a su
transporte,  correspondientes al  servicio | adscripcion por localidad; de acuerdo a la

concesionado y a su adscripcion por localidad; | agrupacién a que pertenezcan o al titular
de acuerdo a la agrupacién a que pertenezcan | de la concesion;
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o al titular de la concesion;
IX[...]

X. Solicitar la prérroga de la concesion;

IX. [..]

X. Solicitar la renovacion de la concesion;

Articulo 99.- Si fallece el titular, la concesion
debera actualizarse en los términos de su
vigencia, a favor de la persona que tenga
derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Para hacer valer el derecho como sucesor, €l
interesado deber presentar la solicitud
correspondiente ante la dependencia del
Ejecutivo del Estado, competente en materia
de vialidad, transito y transporte, en un plazo
que no debera exceder de sesenta dias
habiles, a partir de la fecha del fallecimiento
del titular de la concesién o permiso, que dé
origen a esta renovacion.

Articulo 99.- Si fallece el titular,
concesion debera actualizarse en

la
los

términos de su vigencia, a favor de la
persona que tenga derecho, conforme a lo
dispuesto en la fraccion Xl del articulo

97.

Para hacer valer el derecho como sucesor,
el interesado debera presentar la solicitud
correspondiente ante la dependencia del

Ejecutivo del Estado, competente

en

materia de vialidad, transito y transporte,
en un plazo que no deberd exceder de
sesenta dias habiles, a partir de la fecha
del fallecimiento del titular de la concesion
0 permiso, que dé origen a esta

transmision.

1.- Se considero necesario especificar que
este articulo refiere particularmente a la
fraccion XlI del que le antecede.

2.- Es un error que considere la sucesion
de una concesién como la renovacion de la
misma, ya que no se puede dejar al caso
fortuito la permanencia de la concesién a
quien ejercia.

La sucesién no debe renovar derechos
sino solamente transmitirlos.

Articulo 100.- El titular de una concesion o
permiso, al término de ésta, podra solicitar su
prérroga, si acredita ante la dependencia del
Ejecutivo del Estado, competente en materia
de vialidad, transito y transporte que cumplio
con todos y cada uno de los requisitos de esta
Ley.

Articulo 100.- El titular de un permiso, al

término de éste, podra solicitar

Su

prérroga, si acredita ante la dependencia
del Ejecutivo del Estado, competente en
materia de vialidad, transito y transporte

que cumplié con todos y cada uno de
requisitos de esta Ley.

los

En cuanto a la concesion, podra ser

renovada en los  términos

y

condiciones que se establezcan para la

misma.

1.- Es indispensable establecer una clara
diferencia entre lo que la Autoridad permite

y lo que confiere.

2.- De nuevo aqui se sefiala la diferencia
entre prorrogar (los permisos pueden
prorrogarse ya que su obtencion depende
de ciertos requisitos, no como la concesion
que depende del interés general y la
utilidad pablica) y renovar.

Se sugiere incluir como condicién para la
renovacion de concesion que el
concesionario apruebe con una calificacion
minima de X la evaluacion del servicio que
hara la autoridad competente en materia de
vialidad, transito y transporte, o el
organismo regulador en el caso del sistema
de transporte masivo.

La evaluacidn del servicio se hara respecto
de los siguientes indicadores: operacion,
calidad en el servicio, seguridad,
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organizacion administrativa e
infraestructura.

Articulo 101.- A fin de obtener la prorroga
Articulo 101.- A fin de obtener la prérroga de | del permiso, su titular debera:
la concesion o permiso, su titular deberéa:

. Presentar solicitud por escrito dentro de los | I. Presentar solicitud por escrito dentro de
sesenta dias habiles anteriores al vencimiento | los quince dias anteriores del vencimiento
de la concesion o, quince dias anteriores del | del permiso, ante la dependencia del
vencimiento del permiso, ante la dependencia | Ejecutivo del Estado, competente en
del Ejecutivo del Estado, competente en | materia de vialidad, transito y transporte;

materia de vialidad, transito y transporte; .- Diferenciar entre concesion y permiso.

] 2.- f. 1., Se aparta al permiso de la
concesiéon conservando el primero su

I.1... o
La falta de solicitud de prérroga en el plazo - situacion actual.
previsto en este articulo, sera sancionado de | La falta de solicitud de prérroga en el plazo
20 a 50 dias de salario minimo general, | previsto en este articulo, serd sancionado
vigente en la zona econdmica que se trate. Si | de 20 a 50 dias de salario minimo general,
pasados 10 dias habiles de que a través del | vigente en la zona econdmica que se trate.
Registro Estatal se haya impuesto legalmente | Si pasados 10 dias habiles de que a través
la sancion mencionada, no se tramita la | del Registro Estatal se haya impuesto
prorroga, se considerara como renuncia a | legalmente la sancién mencionada, no se
ésta; en consecuencia, ocasionara la extincion | tramita la prérroga, se considerara como
de la concesion y de los derechos que de ellas | renuncia a ésta; en consecuencia,
se deriven. ocasionara la extincion del permiso y de
los derechos que de él se deriven.

3.- Se diferencia la concesion del permiso
y, éste dltimo, conserva la condicién
actual.

Articulo 102.- La concesion 0 permiso sera
prorrogada a favor de su titular si esta
prestando el servicio plblico de transporte y
subsiste la necesidad del servicio, siempre
que no se afecte el interés publico y se
cumplan los requisitos sefialados en esta Ley.

Articulo 102.- El permiso sera prorrogado
a favor de su titular si esta prestando el | De la misma manera que se ha expuesto
servicio de transporte y se cumplan los | el permiso se diferencia de la concesion
requisitos sefialados en esta Ley. conservando su situacion legal presente.

Articulo 103.- La prorroga se autorizara por la | Articulo 103.- La prérroga se autorizara | De la misma manera que el numeral
dependencia del Ejecutivo del Estado, | por la dependencia del Ejecutivo del | anterior.
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competente en materia de vialidad, transito y
transporte, mediante acuerdo que  se
informard al Registro Estatal, para los efectos
de asentar las inscripciones, respecto de las
concesiones que se prorrogan y aquellas que
se declaren extintas, a efecto de realizar la
anotacion correspondiente

Estado, competente en materia de
vialidad, trénsito y transporte, mediante
acuerdo que se informara al Registro
Estatal, para los efectos de asentar las
inscripciones, respecto de los que se
prorrogan y aquellos que se declaren
extintos, a efecto de realizar la anotacion
correspondiente

Articulo 107.- Las personas juridicas que
constituyan los concesionarios 0
permisionarios  del servicio publico de
transporte, tendran por objeto:

Articulo 107.- Las personas juridicas que
constituyan  los  concesionarios 0
permisionarios del servicio plblico de
transporte convencional, tendran por
objeto:

Debido a la operacion del Sistema Integral,
es necesario exceptuarlo del convencional;
méaxime que éste se concesionara a
personas juridicas.

No se considera necesaria la distincién

entre colectivo y masivo, ya que ain en el

Sistema de Transporte masivo con los
concesionarios pueden agruparse en una
persona moral, tal vez bajo la forma de
coordinado, a efecto de adquirir bienes y

servicios en su favor a menor costo; por
ejemplo: compra de refacciones y demés

insumos, capacitacion a su personal etc.

Articulo 108.- Los trabajadores del transporte
que presten sus servicios como choferes,
conductores u operadores de vehiculos de
servicio publico, con la finalidad de acreditar
su antigliedad con el propésito de acreditar su
antigiledad para los fines de esta Ley,
deberan inscribirse y mantener actualizada su
inscripcion en el Registro Estatal.

Articulo 108.- Los trabajadores del
transporte que presten sus servicios como
choferes, conductores u operadores de
vehiculos de servicio publico, con la
finalidad de acreditar su antigliedad para
los fines de esta Ley, deberan inscribirse y
mantener actualizada su inscripcion en el
Registro Estatal.

La frase “con la finalidad de acreditar su
antigiiedad con el proposito de acreditar su
antigliedad” es redundante por lo que se
propone mejorar la redaccion.

Se sugiere incluir el tarjeton de identidad
del conductor de transporte colectivo y del
sistema de transporte masivo y registrarlo
en el Registro Estatal a que se refiere este
articulo. Con este tarjeton el conductor
acreditard que se encuentra capacitado
para prestar el servicio de transporte al
usuario y no solo el que sabe conducir
determinado tipo de vehiculo.

Este tarjeton podria ser refrendado cada
determinado plazo.

Articulo 111.- El Ejecutivo estatal, a través de
la dependencia competente en materia de
vialidad, transito y transporte, otorgara las
concesiones  ohservando el siguiente
procedimiento:

Articulo 111.- El Ejecutivo estatal, a traves
de la dependencia competente en materia
de vialidad, trénsito y transporte otorgara
las concesiones para la prestacion del
Servicio de Transporte  Publico
Convencional observando el siguiente
procedimiento:

1.- De nuevo el sistema de Transporte
Publico Convencional debe diferenciarse
claramente del Sistema Integral.

2.- Derogacion necesaria al disolverse el
OCOIT.

Se requiere _hacer la aclaracion de que el
Ejecutivo _del Estado o la dependencia

encargada de la Vialidad, Transito v

Transporte es quién licita, pero en el caso

del sistema de transporte _masivo _es el

Organismo Requlador.
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3.- f. I, EI cumplimiento de esta fraccion | Ill.- Se requiere establecer los requisitos
. Derogado se le confiere a la Secretaria de Vialidad y | minimos que habrd de contener la
I. Informard al Organismo Coordinador, el Transporte debido a la desintegracion del | convocatoria para licitar el servicio de
nimero de concesiones que se proponga OCOIT y por tratarse del Transporte | transporte publico de pasajeros, la que se
otorgar y la convocatoria que haya autorizado; Publico Convencional. publicara en el  Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Jalisco y en el de
lll. En forma conjunta con el Organismo 4.- f. V., existe una imposibilidad material | mayor circulacion en la localidad para
Coordinador, publicara la convocatoria para | lll. El ejecutivo a través de la | para cumplir esta fraccion ya que la | donde se concesionara el servicio, misma

otorgar las concesiones en el Periddico Oficial | Dependencia en materia de Vialidad, | fraccion ordena: “la publicacion a que se | que debera contener: los estudios técnicos
"El Estado de Jalisco" y en un periddico de | Transito y Transporte publicara la | refiere la fraccion anterior, indicara la | que justifican el otorgamiento de nuevas
mayor circulacién, indicando su modalidad, | convocatoria para otorgar las concesiones | antigiedad de los solicitantes como | concesiones, la modalidad del servicio y
condiciones y el nimero disponible, asi como | en el Periddico Oficial "El Estado de | conductores u operadores”. ndmero de concesiones a expedir, el tipo y
la referencia a la resolucion del Congreso del | Jalisco” y en un periodico de mayor | Sin embargo la fraccion a que se refiere | caracteristicas de los vehiculos que se
Estado en donde se haya otorgado su | circulacion, indicando su modalidad, | versa de la publicacion de la convocatoria, | requeriran, la ruta o rutas a concesionar.

autorizacion cuando le competa; condiciones y el nimero disponible, asi | por lo cual la Autoridad ain no conoce
como la referencia a la resolucion del | quienes participaran en ella por lo que no | Asi mismo, la convocatoria debera sefalar
Congreso del Estado en donde se haya | podria publicar la antigliedad reconocida a | el nombre de la autoridad convocante
otorgado su autorizacion  cuando le | los participantes; es decir que alin no existen | (Ejecutivo del Estado u Organismo

V. En su caso, la publicacion a que se refiere | competa; interesados conocidos. Regulador),
la fraccién anterior, indicara la antigliedad de
los solicitantes como  conductores U 5. f. VI, Se suprime la participacion del | Se sugiere ademas considerar o0 no si se le
operadores de vehiculos del servicio publico | V. Derogado OCOIT. dara prioridad a un chofer o conductor del
de transporte; servicio  publico de transporte a
concesionar, pues habra de solicitarsele los
VI. La informacion relativa a las concesiones mismos requisitos que para otro aspirante,
otorgadas, se enviard al Organismo sin embargo para el caso de igualdad de
Coordinador y a la Contaduria Mayor de condiciones se dara preferencia al chofer o
Hacienda del Congreso del Estado; y conductor, pero solo en igualdad de
condiciones, ya que lo que debe primar es
VI. La informacién relatva a las la garantia de un buen servicio y evitar
concesiones otorgadas, se enviara a la sobreproteger al operador.

Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado; y

Articulo 112.- En los casos establecidos por | Articulo 112.- En los casos establecidos | Esta modificacidn es en virtud de la cual la | Conforme a la necesidad de mejora en la
esta Ley, el derecho de preferencia para | por esta Ley, el derecho para adquirir la | Autoridad recobra su potestad como | calidad del servicio el concesionario no
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adquirir la titularidad de una concesion de
servicio publico de transporte de personas y
objetos, con ruta determinada, que se otorga a
los conductores u operadores de este servicio,
se regulara con el procedimiento siguiente:

. Se otorgara preferencia a las solicitudes de
quienes acrediten una antigiedad en la
prestacion del servicio, no menor a tres afios;

Il. Entre los solicitantes que acrediten una
antigliedad minima de tres afios, se otorgara
preferencia a quienes no sean concesionarios;

y

Ill. En igualdad de condiciones, se preferira a
quienes acrediten mayor antigliedad en la
prestacion del servicio.

titularidad de una concesion de servicio
publico de transporte de personas y
objetos, con ruta determinada, que se
otorga a los conductores u operadores de
este servicio, quedara sujeta a los
antecedentes  registrados por la
autoridad competente; se tomara en
consideracion la solvencia econémica
del interesado para garantizar la
prestacion del servicio.

concesionante, ya que si la propia Ley
sefiala a quién se debe preferir respecto
de otros entonces la concesién se
convierte en potestad Legal y no tendria
facultad decisiva el Poder ejecutivo del
Estado lo cual serfa contradictorio a la
totalidad de la Ley.

solo debe acreditar solvencia econdémica,
sino ademas capacidad técnica, financia y
administrativa para la prestacién del
servicio.

Articulo 113.- Para los efectos del articulo
anterior:

I. La antigliedad de los solicitantes como
conductores u operadores de vehiculos de
servicio publico, se acreditara mediante el
registro que elabore el Registro Estatal, en el
que deberd incluirse a los conductores y
operadores actuales, con reconocimiento de la
antigiiedad que demuestren como tales; y

Il. El propio Registro Estatal certificara si los
solicitantes son o no titulares de concesiones

Articulo 113.- Derogado

En consecuencia a la modificacion
propuesta este articulo se derogaria en su
totalidad.
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del servicio pdblico de transporte, indicando en
su caso la modalidad, clase y datos del
vehiculo autorizado para operar al amparo de
la misma.

Articulo 116.-[...]:

L[

Il. Las concesiones, permisos o subrogaciones
serdn otorgados para prestar el servicio
publico de transporte, exclusivamente con la
ruta, derrotero, itinerarios y horarios que se
precisen en la concesion. La dependencia del
Ejecutivo del Estado, competente en materia
de Vialidad, Transito y Transporte, en
coordinacion con la dependencia municipal
competente, establecera los recorridos de las
rutas. Para tal efecto tomard en cuenta la
opinion, estudios y datos de los organismos
competentes;

lll. Para un mismo itinerario, ruta o tramo,
podran concurrir a la prestacion del servicio
publico de transporte uno o0 mMas
concesionarios, permisionarios 0
subrogatarios, conforme a datos y estudios
que para tal efecto proporcionen  los
organismos competentes;

IV. La dependencia del Ejecutivo del Estado,
competente en materia de vialidad, transito y
transporte, tendra siempre la facultad de
modificar las rutas, tramos, itinerarios e
inclusive de suprimirlos en funcién de las
opiniones, datos y estudios proporcionados
por los organismos competentes;

Articulo 116.- [...]:

L[

IIl. Las concesiones, permisos 0
subrogaciones serdn otorgados para
prestar el servicio pablico de transporte
con la ruta, derrotero, itinerarios y horarios
que se precisen en la concesion o la
autorizacion correspondiente. La
dependencia del Ejecutivo del Estado,
competente en materia de Vialidad,
Trénsito y Transporte, en coordinacién con
la dependencia municipal competente,
establecerd los recorridos de las rutas.
Para tal efecto tomara en cuenta la
opinion, estudios del CEIT;

[ll. Para un mismo itinerario, ruta o tramo,
podran concurrir a la prestacion del
servicio publico de transporte uno 0 méas
concesionarios, permisionarios 0
subrogatarios, conforme a datos y estudios
que para tal efecto proporcione el CEIT;

IV. La dependencia del Ejecutivo del
Estado, competente en materia de
vialidad, transito y transporte, tendra
siempre la facultad de modificar las rutas,
tramos, itinerarios e inclusive suprimirlos;

La fraccién I, orienta hacia la mejor

a la autoridad.

concesiones

publico.

por  personas

formulacion de derroteros y asignacion de
rutas para que los concesionarios se
organicen para brindar el servicio con
mejor calidad y con una equitativa
distribucién de funciones, si asi lo solicitan

Por otro lado, el CEIT permanece como
organismo técnico de consulta.

La modificacion propuesta para la fraccion
IV es en razén de la viabilidad para la
reestructuracion y supresion de rutas.

Fraccion VI, limita el aprovechamiento de

fisicas,

alentando la integracion de personas
juridicas para la prestacion del servicio

Il- Se sugiere hacer la distincion que el
caso del Sistema Transporte masivo con
autobuses es el organismo regulador el que
determina o modifica el derrotero de una
ruta, su horario y demas caracteristicas
para la operacion del servicio.
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V. Cada concesion autorizara la operacion de
un vehiculo;

VI. Cada persona podra aprovechar
solamente hasta tres concesiones o permisos,
ya sea como titular, beneficiario, arrendatario o
administrador; y

V. Derogado

VI. Cada persona fisica podra aprovechar
solamente hasta tres concesiones 0
permisos, ya sea como titular, beneficiario,
arrendatario o administrador.

Las personas juridicas podran
incorporar el nimero de unidades que
Se requieran en cada corredor o ruta de
acuerdo a las necesidades del servicio,
previo dictamen del CEIT.

Las personas juridicas podran obtener
la concesién del corredor o ruta de
manera exclusiva en que presten el
Servicio siempre que cuenten con un
minimo de unidades para cubrir la
totalidad del servicio.

IV.- La concesién no puede sr objeto de
arrendamiento ni posesion de persona
distinta que no sea el concesionario. Se
sugiere eliminar al beneficiario, arrendatario
o administrador. Pues esta no es un
derecho real sobre el cual el concesionario
puede disponer. La concesion se debe
otorgar para que el concesionario sea quien
la explota, y solo pasara al beneficiario en
caso de fallecimiento de la persona fisica
titular de la concesion. Para el caso de
persona juridica en caso de extincion de
esta se tendria que licitar nuevamente el
servicio.

La concesibn no puede garantizar
exclusividad al concesionario para operar
en determinada ruta; la autoridad tiene la
facultad de otorgar mas concesiones para
satisfacer la demanda de servicio. El
otorgar exclusividad al concesionario no
permitira la integracion de nuevos
servicios, ni la incorporacién  de
concesionarios que vengan de otros
corredores en la extension del sistema.

Al eliminar la exclusividad de la ruta, la
autoridad siempre tendra la potestad de
tomar medidas respecto a la operacién de la
ruta concesionada
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Articulo 137.- Las concesiones para la
Articulo 137.- Las concesiones para la | prestacion de un servicio plblico de
prestacion de un servicio publico de | transporte convencional, en cualesquiera
transporte, en cualesquiera de sus | de sus modalidades y caracteristicas,
modalidades y caracteristicas, podran ser | podran ser revocadas por alguna de las
revocadas por alguna de las causas | causas siguientes:

1- f I, La sefialada no es causa de
revocacion, ya que no  existe
materialmente la concesién si no hay
concesionario, por lo que debe
considerarse extincion.

siguientes:
|. Derogado - ~

9 2.- f. V., La fraccion Il sefiala como causa
. . de revocacion la que en la fraccién que se
|. Cuando se hubiere extendido a favor de una g N on que s
persona juridica y ésta se extinga propone Derogar sefiala la reincidencia
’ como causa, o cual la haria materialmente
inviable toda vez que se supone que la

-V, [..] I =IV.[...] a pone q

misma estaria revocada anterior a que se

- . - reincida.
V. Cuando se reincida en el incumplimiento en | V. Derogado

los itinerarios y horarios;

Articulo 139.-[...].

1.- Al concesionarse un Servicio Plblico a

Articulo 139 ... VL) un itinerario a una ruta fija, la supresion de
lL-IV.[..]. V.- Cuando se declare la supresion de ésta por |_r)teres genera}l y_utllldad_pubhca,
la ruta. la concesion se quedaria sin materia.

No es conveniente una tarifa indexada que
mas delante podria ser rebasada por las
condiciones econdémicas del transporte,
sino mé&s bien establecer un criterio basico
Articulo 141.- La tarifa se establecera de . con base en el crecimiento del indice de la

. En el reglamento respectivo, se o .
manera indexada conforme las canasta del transporte. Este criterio podra

. ~ estableceran los indicadores econdmicos .
variantes que se sefialen en el . . . - detallarse en el Reglamento respectivo.
. que determinen tarifa social y técnica.
Reglamento correspondiente.

Articulo 141.- Al proponer la revision,
aprobacion o modificacion de las tarifas del
servicio pUblico de transporte, el Organismo
Coordinador procurara que el prestador
obtenga una utilidad razonable, tomando
como base la relacion existente entre los

siguientes elementos: -
Hacer la aclaracion que en el caso del

L] Sistema de Transporte masivo la tarifa serd
e ajustada conforme a la formula que el
modelo financiero defina y que estara
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establecido en el titulo concesion.

Articulo 142.- EI Organismo Coordinador
determinara la existencia de condiciones
econdémicas que motiven la revision de tarifas,
a efecto de que aquéllos que tienen a su cargo
la prestacion de un servicio publico de
transporte, no se vean afectados en su
economia  por realizar dicho servicio en
condiciones incosteables.

Articulo 142.- La Dependencia en
materia de Vialidad, Trénsito vy
Transporte, en lo concerniente al
transporte publico convencional y el
Organismo Regulador para el Sistema
de Transporte Masivo determinaran,
respectivamente, la existencia de
condiciones econémicas que motiven la
revision de tarifas, a efecto de que
aquéllos que tienen a su cargo la
prestacion de un servicio publico de
transporte, no se vean afectados en su
economia por realizar dicho servicio en
condiciones incosteables.

La autodeterminacion tarifaria en el
transporte  publico convencional y el
Sistema de Transporte Masivo.

El organismo regulador no determinard las
condiciones economicas que motiven una
revision de tarifa, sino que lo hara conforme
al modelo financiero que para el sistema se
creo.

Articulo 143 .- Para los efectos de lo dispuesto
en los dos articulos anteriores, se debera
tomar en cuenta también lo siguiente;

|. Dictamen del Organismo Coordinador que
determine la variacion porcentual que se haya
producido, debido a la modificacion de los
costos, y justifique autorizar una tarifa distinta
alavigente;

I ]

Articulo 143.- La vigencia de las tarifas
serd indefinida y éstas soOlo se
modificaran al entrar en vigor las que
se publiquen con posterioridad.

La naturaleza econdmica de la indexacion
no permiten vigencia predetrminada.

Se sugiere cambiar la redaccion. “la
vigencia de una tarifa serd modificada por la
entrada en vigor de otra que la sustituye”.

La intencién de cambiar la redaccion es
para eliminar el texto “la vigencia de la
tarifa es indefinida”... lo que podria
entenderse como que esta no puede ser
modificada.

Articulo 143 bis.- La Comision de Tarifas es
un érgano auxiliar del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, que tendrd la facultad, a
propuesta del Organismo Coordinador, de
revisar, aprobar y modificar las tarifas, para
el servicio puablico de transporte en sus
distintas modalidades y se conformara por
representantes gubernamentales, sociales,
empresariales y prestadores del servicio,
con la siguiente integracion:

Articulo 143 bis.- Derogado.

1.- Esta facultad le corresponde a la
Secretaria de Vialidad y Transporte al
desintegrarse el OCOIT.

2.- En la fraccion V se le sefiala al Director
del CEIT como Secretario Técnico en
consecuencia a la desaparicion del
OCOQIT.

3.-f. XI., se deroga por la supresion del
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Articulo 143 ter.- La Comision de Tarifas
sesionara previa convocatoria por parte del
Organismo Coordinador, durante el tiempo
necesario para resolver la situacion que le
sea planteada por el mismo.

La resolucion en que se determine la
procedencia o no de una modificacion a las
tarifas, asi como el monto de las mismas,
deberan basarse en los estudios recibidos
del Organismo Coordinador, y en caso de no
adoptar su propuesta, debera fundarse y
motivarse la resolucion adoptada.

i . . Articulo 143 ter.- Derogado.
La resolucion emitida deberd ser razonada y
aprobada de conformidad con los
lineamientos establecidos por el articulo 141
de la presente ley, en sesion formal por la
mayoria de votos de los participantes. Una
vez aprobadas las tarifas deberan ser
enviadas al Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” para su publicacion, entrando en
vigor quince dias después de la misma.

Las tarifas a que se refiere el parrafo
anterior, regiran para todos los prestadores
del servicio publico de transporte segin la
modalidad de que se trate.

Articulo 149.- Los horarios e itinerarios serdn | Articulo 149.- Los horarios e itinerarios
aprobados por la dependencia del Ejecutivo | seran aprobados por la dependencia del
del Estado, competente en materia de | Ejecutivo del Estado competente conforme
vialidad, trénsito y transporte, tomando en | a las normas y procedimientos que se
cuenta las opiniones, estudios y datos | establezcan en el reglamento.

proporcionados por los organismos auxiliares

La necesaria diferenciacion entre el
servicio publico convencional y el sistema
integral.
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y de consulta competentes, conforme a las
normas y procedimientos que se establezcan
en el reglamento.

Las disposiciones previstas en el
presente capitulo no aplican para el
Sistema de Transporte Masivo.

Articulo 176.- La licencia de operador o
conductor de servicio plblico se cancelara
como sancibn y mediante resolucion
administrativa, cuando se incurra en violacion
de la tarifa autorizada, en los casos previstos
por esta Ley y el reglamento.

Articulo 176.- La licencia de operador o
conductor de servicio publico se cancelara
como sancién y mediante resolucion
administrativa, cuando se incurra en
violacion de la tarifa vigente, en los casos
previstos por esta Ley y su reglamento.

En razon de tratarse de una tarifa
reglamentariamente establecida, por lo que
no se autoriza, la misma sélo se establece.

Analisis respecto del Sistema de Transporte Masivo y su organismo regulador

Descripcion del Sistema y su Organismo Regulador
Del Sistema de Transporte Masivo

Art. 113 Bis.- El Sistema de Transporte Masivo es un conjunto de corredores para el transporte
masivo de pasajeros por los que circulan unidades de gran capacidad con total fluidez los cuales
se complementan con servicios de rutas alimentadoras y ramales, terminales y estaciones de
transferencia.

El Sistema seréa regido por el Organismo Regulador el cual estara integrado por un Consejo de
Administracion y una Direccidn General, bajo las siguientes consideraciones:

.- EI Consejo de Administracion sera presidido por el Gobernador del Estado o por quien éste
designe, quien tendra voto de calidad y se integrara como sigue:

a) El Gobernador del Estado de Jalisco

b) El Secretario de Vialidad y Transporte.

¢) El Secretario de Finanzas.

d) El Secretario de Desarrollo Urbano.

e) El Presidente del Consejo Metropolitano.

f) El presidente del Consejo Consultivo de Vialidad.

g) El Director General del Organismo Regulador quien fungira como secretario ejecutivo
h) El Director del CEIT.

i) El Director del SITEUR

—_— =

En la definicion que se hace de sistema de transporte masivo podria confundirse
terminales con estaciones de transferencia, , mejor seria mencionar estaciones
intermedias y terminales, que son aquellas donde termina el recorrido de la ruta
(troncal, alimentadora o ramales)

Se sugiere ampliar la definicion del sistema de transporte masivo, para quedar:

“El sistema de transporte masivo es aquel que opera con vehiculos de gran
capacidad en carriles exclusivos de la vialidad, permitiendo reducir los tiempos de
recorrido de la ruta, auxiliado por infraestructura fisica tales como estaciones
intermedias, terminales y sistema de cobro controlado, facilitando al usuario el
acceso al servicio en un menor tiempo.

Este sistema se estructura de rutas troncales operadas por vehiculos de gran
capacidad; y alimentadores y ramales operados con vehiculos grandes, cuyas
caracteristicas se precisan en el Reglamento del Sistema o de Transporte masivo”.

Las atribuciones del Director General son limitadas, y estas deberan estar acorde
para ejecutar los acuerdos del Consejo, al que se sugiere cambiar el nombre de
Consejo de Administracion (ya que se puede confundir con una sociedad
mercantil) al de consejo directivo. Se sugieren incluir las siguientes:

g) Proponer al Consejo el sistema de cobro de tarifa
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Las funciones de los consejeros seran honorificas.

El Presidente del Consejo podra realizar observaciones previas a la publicaciéon de los
acuerdos llegados por el Consejo.

I1.- El Consejo de Administracion sesionara de forma ordinaria cuando menos cuatro veces al
afio, existiendo quérum con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes.

[1I.- EI Consejo de Administracion tendrd las siguientes facultades:

a) Evaluar y aprobar los planes de operacion del Sistema Transporte Masivo que presente el
Director General del Organismo atendiendo las necesidades de la poblacién.

b) Autorizar la ejecucion de las lineas troncales por las cuales se preste el Servicio de
Transporte Masivo, asi como los servicios complementarios.

c) Autorizar, otorgar, modificar, cancelar y revocar la concesion o concesiones relativas al
Sistema de Transporte cuando asf proceda en los términos de la legislacion y su reglamento.

d) Determinar y autorizar las tarifas del Servicio Publico Masivo con base a estudios técnicos,
financieros y de impacto social que realice la Direccion General del Organismo.

e) Emitir politicas y lineamientos para la obtencién y aplicacién de los recursos que formen
parte del patrimonio del Organismo Regulador.

f) Autorizar las adquisiciones de bienes y servicios que requiera el Sistema de Transporte
Masivo.

g) Aprobar las reglas de operacion del Sistema, y
h) Aquellas facultades que se determinen en su reglamento.

IV. La Direccion General del Organismo Regulador estara integrada por un titular y las demas
areas que se establezcan en el Reglamento.

V. Son facultades del Director General del Organismo Regulador:

a) Administrar el Sistema de Transporte Masivo;

h) Proponer al Consejo la modificacion de rutas

i) Proponer al Consejo el incremento de vehiculos para la operacion del
sistema

j)  Presentar al Consejo para su aprobacion el plan de operacion del sistema

k) Presentar al consejo para su aprobacion los estudios técnicos y su
correspondiente dictamen para la modificacion del sistema integrado de
transporte masivo

I)  Proponer al consejo para su aprobacion el esquema de remuneracién de
los operadores del sistema

m) Evaluar la prestacion del servicio

n) Imponer sanciones a los operadores del sistema

Se sugiere incluir en el glosario de definiciones de la Ley los conceptos de
transporte colectivo, masivo ecoldgico, sistema masivo de transporte.

Asi mismo seria conveniente que en la Ley se establézcala estructura bésica del
sistema de transporte masivo con autobuses, los operadores que participan en el
sistema y funcion.

“El sistema de transporte masivo estara estructurado con rutas troncales y
alimentadoras (definir cada una), con el apoyo de infraestructura fisica que permita
el acopio de grandes cantidades de usuarios y con la implementacion de un
sistema de control de cobro de tarifa que facilite al usuario el acceso al sistema.

El organismo regulador concesionara la operacion de las rutas que integran el
sistema, el sistema de control de cobro de la tarifa y en caso de asi convenir a la
correcta operacion del sistema, la construccién y mantenimiento de la
infraestructura fisica del mismo”.

El hecho de que el Organismo Regulador sea un ente de la administracion publica
descentralizada facilita la ejecucion de acciones, El organismo regulador sera
técnico, administrativo y operativo; técnico porque entre otras actividades
planeara la operacién del servicio, su expansion, integracion con otras
modalidades asi como la revision y ajuste de tarifas.

Administrativo para la contratacion de los diversos entes que operaran en el
sistema y supervisara el manejo de los recursos generados por la tarifa, asi como
la forma de pago a cada uno de los participantes en el sistema. Asi mismo podra
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b) Recibir, estudiar y dictaminar las propuestas y demandas que en materia de operacion del
sistema de transporte masivo presenten personas, grupos e instituciones que, en su caso,
modifiquen la operacion del mismo;

¢) Proponer al Consejo de Administracion reglas de operacion de terminales y estaciones de
transferencia.

d) Hacer propuestas al Consejo de Administracion de acciones orientadas para la mejora
continua del Sistema asi como la integracion de modalidades del Servicio de Transporte
Publico.

e) Realizar inspecciones para garantizar el correcto funcionamiento del Sistema de
Transporte Masivo.

f) Las demas que sefiale el Reglamento correspondiente.

contratar la construccion y mantenimiento de la infraestructura necesaria para la
operacion del sistema.

Operativo. por que realizara la supervision y control de la operacion del sistema 'y
la inspeccion a la infraestructura.

Asi mismo las normas de calidad del servicio del sistema de transporte masivo
seran emitidas por el Organismo Regulador.

Se considera adecuada la composicion del Consejo Directivo. Debe ser un
organismo 100% técnico y se debe evitar politizar sus funciones. El Organismo
regulador debe estar dotado de personal técnico especializado que busca la mejor
opcién de servicio para el usuario.
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