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1. Sobre la estructura

- La Exposicion de motivos declara cual es el objetivo de la ley y los aspectos
esenciales sobre los que versa, asi como sus aportaciones en el dmbito del
derecho ambiental, refiriendose a la tutela de los intereses difusos a través
de la legitimaciéon de colectivos, sin embargo, en el texto de la ley no
aparece reflejados, como lo expondremos mds adelante.

- La ley estd estructurado con un Titulo y 8 capitulos que regulan las
Disposiciones Generales (art. 1 al 4) , las Autoridades competentes (art. 5) la
Responsabilidad por dano o deterioro ambiental (art. 7 al 11), de los sujetos
obligados (art 12 y 13), de la reparacion del dano (art. 14 al 21 ), de la
restauracion y del equilibrio ecoldgico (art. 22 al 24) de la prescripcion (art.
25 al 27), y el recurso de revision (art. 28), ademds de los transitorios. En este
orden, hay algunos articulos que no encajan adecuadamente con el titulo
gue da nombre al capitulo y que podrian regularse en otfro especifico.

El capitulo Il se refiere a las autoridades competentes, deberia concretarse
en estas y no al dictamen de las instituciones de investigacion, que ya es



materia del inicio de la accidn o sustanciacion del procedimiento. Asi, el
articulo é no encaja del todo bien, si atendemos al fitulo del capitulo, este
articulo dispone que:

“Para efectos de la reparacion del dano o del deterioro ambiental, la
autoridad jurisdiccional o administrativa competente podrd solicitar a las
instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del sector
publico, social o privado, legalmente constituidos la formulacién de un {sic}
opiniones técnicas al respecto, a efecto de sustanciar los procedimientos y
enriquecer la elaboraciéon de los dictdmenes a que se hace referencia en
la presente ley.

Los gastos por concepto de andlisis de laboratorio o de campo que
adicionalmente se requieran para el dictamen solicitado, correrdn a cargo
del requerido.

En todo caso, deberdn observarse las disposiciones legales previstas en la
ley de transparencia e informacién publica del Estado de Jalisco respecto
al acceso a la informacioén”.

- Ofro capitulo cuya estructura podria verse mejorada es el IV, en el art. 13
que se refiere a los sujetos obligados y que sin embargo, tambien las
disposiciones relativas a la legitimacion. Por un lado, tenemos a los
Obligados a reparar el dano (art. 12) y un supuesto distinto es el relativo a
los legitimados para ejercer la accién, (art. 13), a quienes se regula el
derecho, mds que la obligacion.

Tendria mejor estructura juridica la ley si se separa la legitimaciéon, que concede
un derecho a ejercer una accioén, en este caso, por la via administrativa, de los
sujetos obligados, que son los potenciales responsables de imputdrseles el dano y
en consecuencia la obligacion de reparacioén y restitucion.

2. Sobre el contenido
l. FUNDAMENTACION

Es importante relacionar lo dispuesto en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco con lo dispuesto en esta iniciativa
de ley, que puede referirse en la Exposicion de motivos, pues sus disposiciones
vienen a completarla. Es decir, la Ley estatal da origen a esta ley (en logica y
técnica juridica, dentro de un enfoque de sistemal).



La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente dispone en el
articulo 9, fraccién XV, por cuanto hace a la parte sustantiva:

“Quien haga uso de los recursos naturales o realice obras o actividades que directa
o indirectamente afecten al ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar
los costos ambientales que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse
a quien proteja al ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales;”

En cuanto al procedimiento, la iniciativa de Ley en sus articulos 4 y 28 regula el
procedimiento, siendo su fundamento articulo 116 del Titulo Sexto, Capitulo | de la
citada Ley Estatal.

“Las disposiciones de este titulo se aplicardn en la realizacion de actos de
inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad; determinacién de
infracciones administrativas y de comisién de delitos y sus sanciones, y
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia estatal y municipal normados por esta ley, los reglamentos y bandos
de policia y buen gobierno, salvo que otras leyes los regulen en forma especifica, en
relacién con las materias de que trata éste ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas se aplicara supletoriamente las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civiles del Estado de Jalisco.

Tratandose de materias referidas en esta ley que se encuentren reguladas por leyes
especiales, el presente ordenamiento sera de aplicaciéon supletoria por lo que se
refiere a los procedimientos administrativos.”

Sin embargo, no es mencionada en la Exposicion de motivos. Es importante dado
que deriva de ésta y constituye su fundamento legal.

También viene a completar lo establecido en el Titulo Vigésimo Primero del
Cobdigo Penal del Estado de Jalisco, que regula en el Titulo Vigésimo Primero De
los delitos contra el ambiente, las sanciones y las multas, pero no contempla la
reparacion del dano.

. LA RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA Y LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA
EXIGIBLE EN VIA ADMINISTRATIVA, POR DANOS AL AMBIENTE

La ley se refiere en la Exposicion de motivos a la Ley de Responsabilidad Civil de
Tabasco, como un precedente de esta iniciativa, sin embargo, no es tal, dado
que ultima regula la responsabilidad civil objetiva, y la propuesta de Iniciativa de
Ley de Jalisco tal como estd redactada, regula la reparacion del dano y
restauracion del equilibrio derivado de la comision de delitos e infracciones, que
es la responsabilidad administrativa.



La Ley ambiental del Distrito Federal regula la responsabilidad civil objetiva:

ARTICULO 221.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente, o afecte los recursos naturales de competencia del
Distrito Federal sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion civil aplicable al Distrito Federal y esta Ley.

La accion por dafios al ambiente se ejercera sin perjuicio del ejercicio de la accion indemnizatoria
ordinaria promovida por el directamente afectado.

Y el procedimiento serd por la via civil:

Articulo 223. segundo parrafo: Para el desahogo del procedimiento en el que se ejerza la accién
por dafios al ambiente se seguiran las reglas establecidas para el procedimiento ordinario civil,
establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

La iniciativa ambiental viene a regular la responsabilidad administrativa, derivada
por la comision de infracciones o delitos contra el ambiente, segun se desprende
de su lectura, sin llegar a normar la responsabilidad civil objetiva, pues el
contenido de la accidn y los tribunales a que se refiere, son administrativos.

Uno de los principales problemas del derecho ambiental es el relativo a la
reparacion del dano y restauracion del equilibrio ecoldgico, por lo que la
iniciativa de ley pretende delimitar los supuestos en que serd exigible, pero lo
importante seria regular no las consecuencias que derivan del delito ambiental o
la infraccidén administrativa, una vez producido y probado, como es la reparaciéon
del dano, sino su independencia respecto a la probacion o no del delito, es decir,
la responsabilidad civil objetiva.

El articulo 2 en su fraccion IV da la definicidon de lo que deberd entenderse
por dano para los efectos de la ley:

“Dafio: la perdida, detrimento o menoscabo ocasionado a la salud publica, al
patrimonio econdémico o social, a los ecosistemas 0 a uno 0 mas de sus
componentes, por la falta de cumplimiento de una obligacién”

La iniciativa de Ley, en su articulo 7 determina que:

“La responsabilidad derivada de un delito o falta administrativa, respecto al dafio o
deterioro ambiental, se regulara por lo establecido en la presente ley”

De la lectura de estos dos articulos se desprende que, para estar en
facultad de ejercer la accién por responsabilidad, es requisito la previa
acreditacion por las vias legales correspondientes, de la comision un delito



o la existencia de una falta administrativa. De ofra manera, no podria
probarse legalmente el incumplimiento de una obligacion.

Il. DANO AMBIENTAL QUE REPERCUTE EN LAS PERSONAS

- El art. 16 regula otro supuesto distinfo al dano ambiental, y que se refiere,
en todo caso, al dano ambiental que tiene repercusiones sobre las
personas, pero la redaccion no es la adecuada, porgue no se aclara que
es el dano o deterioro ambiental con efectos en la salud o integridad de
las personas, si este es el supuesto de hecho a que se refiere. Se dispone:

“"Cuando el dano se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad fotal permanente, parcial
permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacién se determinara atendiendo a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la indemnizacién que corresponda, se tomara como base
el cuddruplo del salario minimo general o profesional en vigor, segin sea el caso, y se extenderd al nUmero de
dias y porcentaje que para cada una de las incapacidades mencionadas sefala la legislacién laboral. El monto
de la indemnizacién se cubrird en una sola exhibicién, salvo acuerdo contrario de las partes.

IV. INTERESES DIFUSOS

No existe una regulacion juridica de los intereses difusos tal y como se
argumenta en la Exposicion de motivos, porque la legitimacion a que se refiere
el art. 13 no se extiende a colectivos, sino solo en representacion de ofra
persona, cuestion que se tiene que acreditar. Este supuesto estd regulado en
los principios de la legislacion procesal, pues cualquier persona puede
representar a otra si acredita su personalidad.

Los danos ambientales pueden producir dos tipos de lesiones de cardcter muy
diferente. Por un lado, se pueden ocasionar danos en los bienes o derechos
privados o en las personas, y, por otro, danos al medio ambiente en si mismo
qgue no producen ninguna lesion individualizada (Blanca Lozano, 2004). La
proteccion de los intereses difusos se refiere al segundo supuesto. En Ia
fraccion Il del articulo 13 de la iniciativa, se cierra un candado no
caracteristico de esta protecciéon al establecer que la legitimacion activa de
la persona fisica o juridica dependerd de que sufra una afectacion o perjuicio
en su persona o patrimonio o se actlue por encargo de estas.

En la exposicidon de motivos se menciona como precedente la Ley Ambiental
del Distrito Federal en el capitulo sobre La Responsabilidad por el Dano



Ambiental. Esta Ley, en el cuarto pdrrafo del arficulo 221 hace una clara tutela
de los intereses difusos al establecer que:

“Cualquier persona fisica 0 moral de las comunidades afectadas tendra derecho a
ejercer la accién de responsabilidad por dafio al ambiente, siempre que demuestre en
el procedimiento la existencia del dafio y el vinculo entre éste y la conducta imputable
al demandado. En consecuencia, los tribunales del Distrito Federal le reconoceran
interés juridico en los procedimientos de que se trate, sin necesidad de probar que el
dafio le afecta directamente en sus personas o en sus bienes.

Si bien la Exposicion de motivos se refiere a que “para evitar la discrecionalidad y
el mal uso que algunos mal intencionados pudieran darle a este ejercicio
legislativo, proponemos que se consideren legitimados para reclarmar la
responsabilidad ambiental y demandar la reparacién del dano a toda persona
fisica o juridica que tenga su domicilio dentro del municipio que tenga lugar el
dano o deterioro ambiental”. Sin embargo, el articulo 13, Fracciéon Il regula que:

“tienen interés juridico y legitimacion activa con capacidad para demandar ante
las autoridades competentes, la accidon de responsabilidad ambiental para la del
dano o restauracion reparacion del equilibrio ecoldgico,

Il. Cualquier persona fisica o juridica, que sufra afectacién o perjucio en su
persona o patrimonio y que tenga su domicio en el municipio donde ocurrid el
deterioro ambiental

lll. Cualquier persona juridica que, sin fines de lucro, actie en representacion legal
de cualquiera de las personas fisicas a las que se hace referencia en la fraccién
anterior, siempre que tenga por objeto la proteccion o conservacion del medio
ambiente, o de algunos de sus elementos, y que haya sido legalmente constituida
con dos anos de anterioridad al acto u omisidn que se combata, debiendo
acreditar su personalidad mediante poder notarial”

Por lo tanto, la legitimacidn se produce bajo ciertas condiciones que no son la de
futela de los intereses difusos.

V. FONDOS AMBIENTALES

Autores como Blanca Lozano plantean la necesidad de crear fondos de
compensacion que hagan frente a la reparacion del dano producido, los cuales
se financian a través de las tasas o impuestos que pagan las industrias
potencialmente contaminantes. Esto es, no basta con la creacién de un Fondo
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Estatal de Protecciéon al Ambiente, ya que en todo caso, los costos de la
reparacion y restauracion del dano son sufragados por la sociedad afectada a
través de sus impuestos. Seria conveniente valorarlo y determinar hasta que punto
es obligacion del Estado restaurar el equilibrio ecoldgico sin la participacion
activa (econédmica) de las fuentes contaminantes.

En el caso de la LEEEPA, se constituye un Fondo de la siguiente manera:

Articulo 41 Quarter. Los recursos del Fondo Ambiental se integraran con:

I. Las herencias, legados, cesion de derechos y donaciones que reciba;

I1. Los recursos destinados para ese efecto en las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de
la Federacidn, Estado y los municipios;

I1l. Aquellos que provengan de fondos, contemplados en normatividad distinta al presente
ordenamiento; y

IV. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

Este Fondo se constituye principalmente con dinero publico, la iniciativa de ley
nos dice que este fondo servird para reparar el dano ambiental cuando “la
magnitud supere la capacidad financiera de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal y de los municipios, cuando los montos
recuperados de las companias aseguradoras u ofras instituciones financieras no
sean suficientes para reparar en especie el dano o el deterioro ambiental, o para
el pago de la indemnizacion”. Asi también servird para las Declaratorias de
emergencia (art. 18y 22).

Si se regulara la responsabilidad civil objetiva, basada en la nocién de riesgo, se
estaria avanzando en la reparacion efectiva del dano a cargo de los sujetos
obligados, y subsidiariamente del Fondo constituido, regulado en el art. 17,
aplicando el principio de “quien contamina-paga”.

VI. PRESCRIPCION

El articulo 25 dispone que La accion para demandar la responsabilidad prescribe
en 5 anos, después de que hayan cesado los efectos del dano en cuestion y el 26
que La accidn para demandar la reparaciéon del dano o deterioro, prescribe a los
dos anos contados desde el dia en que los legitimados hayan tenido
conocimiento de la accién u omision causante del mismo.

Se establece que se entenderd como conocido el dano o deterioro ambiental
cuando se conozcan las consecuencias que puedan derivarse de la accién u
omision que genere dicha responsabilidad.



Asi esta ley, la responsabilidad importara: (art. 8):
1. Restauraciéon del equilibrio ecoldgico
2. Reparacion del dano ambiental
a. Reparacion en especie por deterioro
b. Pago de danos y perjuicios
c. Pago de gastos y costas erogadas para detener el dano por
deterioro ambiental

Uno de los problemas es la prueba de los dos supuestos que se regulan por lo que
el reglamento deberd ser muy conciso en determinar los elementos que servirdn
para acreditarlos.

En este capitulo se advierte que la iniciativa propone dos acciones, la primera
para demandar la responsabilidad y la segunda, para demandar la reparacion
del dano o deterioro. La responsabilidad, tal y como esta planteada en el articulo
8 importard ademdas de la restauracion del equilibrio ecoldgico, la reparacion del
dano. De esto, se deduce que la iniciativa otorga dos periodos de prescripcion
(dos acciones) para demandar la citada reparacion y que ademdas, establece
condiciones distintas para iniciar el conteo de plazos. 3Cudl es el supuesto de
hecho en que se piensa, para separar la responsabilidad de la reparacion del
dano cuando se establecen dos periodos distintos de prescripcion”.

A continuacién ofrecemos el cuadro de andlisis que sirvid para la elaboracion de
este dictamen, que ejemplifica las diferencias sustanciales entre la
responsabilidad civil objetiva y la responsabilidad administrativa, por danos al
ambiente, asi como la coherencia dentro del sistema legal estatal relativo al
ambiente, de Jalisco.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA INICIATIVA DE LEY DE
RESPONSABILIDAD POR DANO O DETERIORO AMBIENTAL DEL ESTADO DE
JALISCO Y LEY DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANO Y DETERIORO
AMBIENTAL DEL ESTADO DE TABASCO



LEY DE JALISCO

LEY DE TABASCO

COMENTARIO

Responsabilidad

La presente Ley es de orden
puUblico e interés general y
fiene por objeto regular el
régimen de responsabilidad
por dafio, deterioro o
desequilibrio ambiental
derivado de actos u omisiones
antropogénicas riesgosas, asi
como evitar afectaciones
futuras. Articulo 1.

Actividades con incidencia
ambiental: Todas aquellas
obras o actividades que no
sean consideradas de
competencia federal, cuyos
efectos ocasionen dafio a la
salud publica o a los
ecosistemas, deterioro o
desequilibrio ambiental grave
o irreparable, o rebasar los
limites y condiciones
establecidas en las

disposiciones juridicas relativas
a la preservacion del equilibrio

ecoldégico y la proteccién al

ambiente. Articulo 2, fraccidn |.

La responsabilidad derivada
de un delito o falta
administrativa, respecto al

dano o deterioro ambiental, se

regulara por lo establecido en
la presente Ley. Articulo 7.

La responsabilidad prevista en
la presente Ley, ademds de
importar la restauracion del
equilibrio ecolégico, importara
la reparacion de los danos y
perjuicios, su pago o
compensacion. Articulo 8.

La responsabilidad regulada
en esta Ley es objetiva,
atiende al riesgo creado por
las actividades con incidencia
ambiental, y es exigible con
independencia de la culpa o

negligencia de la persona que

haya causado dano o
deterioro ambiental. Articulo
10, primer parrafo.

Esta ley tiene por objeto
regular el régimen de
responsabilidad civil por
dafo y deterioro ambiental
con motivo de actos u
omisiones en la realizacion
de las actividades a que se
refiere la fraccion | del
articulo 2 de esta ley
(actividades con incidencia
ambiental); y evitar, enla
medida de lo posible,
afectaciones futuras.
Articulo 1°

Actividades con incidencia
ambiental: Todas aquellas
obras o actividades que no
sean consideradas de
competencia federal, cuyos
efectos ocasionen dafios o
deterioro ambiental. Articulo
2, fraccion 1.

La responsabilidad civil
derivada de un delito o falta
administrativa, respecto de
los danos y/o deterioro
ambiental, se regulard por lo
establecido en ésta ley.
Articulo 17.

La responsabilidad regulada
en esta ley es objetiva,
atiende al riesgo creado por
las actividades con
incidencia ambiental, y es
exigible con independencia
de la culpa o negligencia de
la persona que haya
causado dano o deterioro

ambiental. Articulo 4, primer
parrafo.

No existird responsabilidad
en los siguientes supuestos:
|. Cuando el dafio sea
producido por dolo, culpa o
negligencia inexcusable de

La iniciativa de Ley
tutela una amplia
gama de bienes
juridicos, mientras
que la de Tabasco se
limita a los danos o
deterioro ambiental.

En la Ley de Tabasco
se hace referencia
especifica ala
regulacién de la
responsabilidad civil.




Nadie esta obligado al caso
fortuito o fuerza mayor, sino
cuando ha dado causa o
contribuido a el, cuando ha
aceptado expresamente esa
responsabilidad, o cuando la
Ley se laimpone. Arficulo 11.

la persona que lo hubiera
sufrido; y,

Il. Cuando el dano o el
deterioro ambiental tengan
SU causa exclusiva en caso
fortuito o fuerza mayor.
Articulo 5°.

Reparacion del
dano

La reparacion del dano podrd
consistir en:

I. La reparacion en especie del
dafio por deterioro ambiental.
Il. El pago de los danos y
perjuicios, en efectivo o en
especie, segun convengan las
partes.

lll. En el pago de gastos y
costas erogados para
contener el dano por deterioro
ambiental. Articulo 15.

Cuando el dano se cauce a
las personas y produzca la
muerte, incapacidad total
permanente, parcial
permanente, total temporal o
parcial temporal, el grado de
la reparacion se determinara
atendiendo a lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo. Para
calcular la indemnizacién que
corresponda, se tomara como
base el cuddruplo del salario
minimo general o profesional
en vigor, segun sea el caso, y
se extenderd al numero de
dias y porcentaje que para
cada una de las
incapacidades mencionadas
senala la legislacion laboral. El
monto de la indemnizacién se
cubrird en una sola exhibicion,
salvo acuerdo contrario de las
partes. Arficulo 16.

La reparacién del dano a
que tienen derecho las
personas sefialadas en el
primer parrafo del articulo 6°
de esta ley, podrdn consistir
en:

|. El pago de los danos y
perjuicios, en efectivo o en
especie, o segun convengan
las partes.

IIl. En su caso, el pago de
gastos y costas erogados
para contener el dano.
Cuando el dano se cause a
las personas y produzca la
muerte, incapacidad total
permanente, parcial
permanente, total femporal
o parcial temporal, el grado
de la reparacion se
determinard atendiendo a lo
dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo. Para calcular la
indemnizacién que
corresponda, se tomard
como base el cuddruplo del
salario minimo general o
profesional en vigor, segun
sea el caso y se extenderd al
nUumero de dias y porcentaje
que para cada una de las
incapacidades
mencionadas senala la
legislacion laboral.

El monto de la
indemnizacién se cubrird en
una sola exhibicidn, salvo
acuerdo en contrario de las
partes. Articulo 10.

Autoridad
competente

Son autoridades competentes
para la aplicacién de la
presente Ley:

l. La Secretaria.

Il La Procuraduria

lll. Los Ayuntamientos, en su
dmbito de competencia

IV. El Tribunal de lo
administrativo. Articulo 5.

Serdn competentes para
conocer de las acciones
derivadas de esta ley los
juzgados civiles de primera
Instancia en donde:

I. Haya tenido lugar el dano
y/o deterioro ambiental;

Il. Haya tenido lugar la
accién u omisién causante
del dano y/o deterioro
ambiental; o,

IV. Tenga su domicilio el

La iniciativa de Ley se
frata de un régimen
administrativo,
mienfras que la de
Tabasco esta regida
por la actividad
jurisdiccional del
poder judicial.
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demandado, dentro del
territorio del Estado.

Son de aplicaciéon supletoria
de la presente Ley, las
disposiciones contenidas en
el Coédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de
Tabasco. Articulo 22.

Legitimados

Tienen interés juridico y
legitimacién activa, con
capacidad para demandar
ante las autoridades
competentes la acciéon de
responsabilidad ambiental
para la reparacion del dafio o
restauracion del equilibrio
ecoldgico:

l. La Secretaria, la Procuraduria
y los Ayuntamientos del lugar
en donde se haya
manifestado el dafo o
deterioro ambiental. Asimismo,
fratdndose de dano al
patrimonio social, deberdn
iniciar de oficio los
procedimientos de inspeccion,
vigilancia o la aplicacién de
las medidas que corresponda,
de conformidad con la
distribucion de competencias
previstas en las disposiciones
legales aplicables.

Il. Cualquier persona fisica o
juridica, que sufra afectacién o
perjuicio en su persona o
patrimonio y que tenga su
domicilio en el municipio en
donde ocurrié el deterioro
ambiental.

lll. Cualquier persona juridica
que, sin fines de lucro, actie
en representacion legal de
cualquiera de las personas
fisicas a las que se hace
referencia en la fraccion
anterior, siempre que tenga
como objeto la proteccion o
conservacion del medio
ambiente, o de alguno de sus
elemento y haya sido
legalmente constituida con
dos afnos de anterioridad al
acto u omisién que se

Tendrd legitimacién activa
para exigir la reparacién del
dano por deterioro
ambiental, cualquier
persona fisica o juridica
colectiva, que sufra
afectacién o perjuicio en su
persona o patrimonio.

En caso de fallecimiento del
fitular del derecho, la
sucesion estard legitimada
para confinuar o iniciar la
reclamacion. Articulo 6°.

Tienen interés juridico y
legitimacién activa, con
capacidad para demandar
ante los Juzgados Civiles la
reparacion del dafio y/o
deterioro y restauracion
ambiental:

|. La Secretaria y los
Ayuntamientos o Concejos
Municipales de la
demarcacion en donde se
haya manifestado el
deterioro ambiental;

II. Cualquier persona fisica
que tenga su domicilio en el
municipio en donde ocurrid
el deterioro ambiental, y que
resulte afectado por éste.

lIl. Cualquier persona juridica
colectiva, sin fines de lucro,
que actle en
representaciéon legal de
cualquiera de las personas
fisicas a las que se hace
referencia en la fraccién
anterior. Articulo 7°.

No hay mencién de
la existencia de una
procuraduria
especializada en la
legislacion
tfabasquena.

No se justifica el
candado alas
personas juridicas, en
la iniciativa de Ley.
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combata, debiendo acreditar
su personalidad mediante
poder notarial. Articulo 13.

Responsables

De conformidad con la
presente Ley, serdn
responsables las personas
fisicas, juridicas o entidades
publicas que por si o por
interpdsita persona generen
dano o deterioro ambiental en
un tiempo y espacio
determinados. Cuando la
responsabilidad por el mismo
dano o deterioro ambiental
recaiga en diversas personas,
serdn solidariamente
responsables, excepto que se
pruebe de manera plena el
grado de participacién de
cada uno de ellos en la accion
U omisién que lo hubiere
causado. Articulo 12.

La responsabilidad por dano o
deterioro ambiental se
presume siempre a cargo de
quien o quienes readlicen
actividades con incidencia
ambiental, salvo prueba en
contrario, siempre y cuando se
acredite la existencia del dano
o deterioro ambiental y su
relacion de causalidad fisica
con la accién u omision
productora del dano o del
deterioro en cuestion. Articulo
10, segundo pdrrafo.

En los términos establecidos
por éstaley, son
responsables las personas
fisicas o juridicas colectivas
que, por si o a fravés de sus
representantes,
administradores o
empleados, generen dano o
deterioro ambiental, con
motivo de sus actos u
omisiones en la realizacién
de actividades con
incidencia ambiental.
Cuando la responsabilidad
por el mismo dano o
deterioro ambiental recaiga
en diversas personas, serdn
solidariamente responsables,
excepto que se pruebe de
manera plena el grado de
participaciéon de cada uno
de ellos en la accién u
omisién que lo hubiere
causado.

Articulo 3.

La responsabilidad por dano
o deterioro ambiental se
presume siempre a cargo
quienes realicen actividades
con incidencia ambiental;
salvo prueba en conftrario.
Articulo 4, segundo pdrrafo.

Prescripcion de
la accién

La accién para demandar la
responsabilidad por dafio o
deterioro al ambiente
prescribird en cinco afios
después de que hayan cesado
los efectos del dafio en
cuestion. Articulo 25.

Las acciones para demandar
la reparacion del dafio o
deterioro ambiental prescriben
a los dos afios contados desde
el dia en que los legitimados
hayan tenido conocimiento de
la accion u omisién causante
del mismo. No se entenderd
como conocido el dano o
deterioro ambiental, sino
cuando se conozcan las
consecuencias que puedan

En tfodo caso, las acciones
de reparacion del dafio y/o
deterioro ambiental
reguladas en esta ley,
prescribiran transcurridos
veinticinco afios desde el
dia en que haya tenido lugar
la accién u omision
causante del dano y/o
deterioro ambiental. Articulo
21.

Las acciones de reparaciéon
del dano y/o del deterioro
ambiental inician a partir del
dia en que los legitimados
en los articulos 6°y 7° de
esta ley, hayan tenido
conocimiento de la accién u
omisién causante del mismo.
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derivarse de la accién u
omisién que genere dicha
responsabilidad. Arficulo 26.

Para el caso de acciones u
omisiones de tracto sucesivo,
el periodo de prescripcién
empezara a contar a partir del
dia en que hubiere tenido
lugar la Ultima de las acciones
U omisiones que generaron la
responsabilidad. Articulo 27.

No se dard por conocido el
dano y/o el deterioro
ambiental, sino cuando se
conozcan las consecuencias
principales que pueden
derivarse de la accién u
omision generadora de la
responsabilidad, al tiempo
en que una u otfra hayan
tenido lugar. Articulo 20.

5SE REQUIERE
PROBAR EL
NEXO CAUSAL?

La responsabilidad por dano o
deterioro ambiental se
presume siempre a cargo de
quien o quienes readlicen
actividades con incidencia
ambiental, salvo prueba en
contrario, siempre y cuando se
acredite la existencia del dafio
o deterioro ambiental y su
relacion de causalidad fisica
con la accién u omision
productora del dafo o del
deterioro en cuestion. Articulo
10, segundo pdrrafo.

CUADRO COMPARATIVO DE LA LGEEPA, LA LEEEPA, LA LEY AMBIENTAL DEL DF Y LA

INICIATIVA DE LEY

LGEEPA LEY ESTATAL DEL LEY AMBIENTAL
EQUILIBRIO DEL DISTRITO
ECOLOGICO Y FEDERAL
PROTECCION AL
AMBIENTE DE
JALISCO

INICIATIVA DE
LEY

RESPONSABILIDA
D POR DANO AL
AMBIENTE

Sin perjuicio de las
sanciones penales
o administrativas
que procedan,
toda persona que
contamine o
deteriore el
ambiente o afecte
los recursos

Quien haga uso de los
recursos naturales o
realice obras o
actividades que
directa o
indirectamente
afecten al ambiente,
esta obligado a
prevenir, minimizar o

Sin perjuicio de las
sanciones penales
o administrativas
que procedan,
toda persona que
contamine o
deteriore el
ambiente, o afecte
los recursos
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naturales o la
biodiversidad, serd
responsable y
estard obligada a
reparar los danos
causados, de
conformidad con la
legislacion civil
aplicable.

Articulo 203, primer
pdrrafo.

reparar los costos
ambientales que
dicha afectacion
implique. Asimismo,
debe incentivarse a
quien proteja al
ambiente y
aproveche de
manera sustentable
los recursos naturales.

Articulo 9, fraccion XV.

naturales de
competencia del
Distrito Federal serd
responsable y
estard obligada a
reparar los danos
causados, de
conformidad con lo
dispuesto en la
legislacion civil
aplicable al Distrito
Federal y esta Ley.
Articulo 221, primer
pdarrafo.

LEGITIMACION

Toda persona,
grupos sociales,
organizaciones no
gubernamentales,
asociacionesy
sociedades podran
denunciar ante la
Procuraduria
Federal de
Proteccion al
Ambiente o ante
otras autoridades
tfodo hecho, acto u
omisidbn que
produzca o pueda
producir
desequilibrio
ecoldgico o danos
al ambiente o a los
recursos naturales, o
contravenga las
disposiciones de la
presente Ley y de
los demds
ordenamientos que
regulen materias
relacionadas con la
proteccion al
ambiente y la
preservacion y
restauracién del
equilibrio
ecoldgico. Articulo
189, primer pdrrafo.

Cuando, por
infracciones a las
disposiciones de esta
ley, se hubiesen
ocasionado danos o
perjuicios, él o los
interesados, podran
solicitar a la
Secretaria o al
gobierno municipal
que corresponda, la
formulacién de un
dictamen técnico al
respecto, el cual
tendrd valor de
prueba, en caso de
ser presentado en
juicio. Articulo 179.

Cualqguier persona
fisica o moral de las
comunidades
afectadas tendrd
derecho a ejercer
la accién de
responsabilidad por
dafio al ambiente,
siempre que
demuestre en el
procedimiento la
existencia del dano
y el vinculo entre
éste y la conducta
imputable al
demandado. En
consecuencia, los
tribunales del
Distrito Federal le
reconocerdn interés
juridico en los
procedimientos de
que se trate, sin
necesidad de
probar que el dafio
le afecta
directamente en sus
personas o en sus
bienes. Articulo 221,
cuarto pdrrafo.

Tienen interés
juridico y
legitimacién
activa, con
capacidad para
demandar ante
las autoridades
competentes la
accion de
responsabilidad
ambiental para
la reparacion del
dafio o
restauracion del
equilibrio
ecoldgico:

I. La Secretaria,
la Procuraduria y
los
Ayuntamientos
del lugar en
donde se haya
manifestado el
dano o deterioro
ambiental.
Asimismo,
tratdndose de
dano al
pafrimonio
social, deberdn
iniciar de oficio
los
procedimientos
de inspeccién,
vigilancia o la
aplicacion de las
medidas que
corresponda, de
conformidad
con la
distribucion de
competencias
previstas en las
disposiciones
legales
aplicables.

II. Cualquier
persona fisica o
juridica, que
sufra afectacion
0 perjuicio en su
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persona o

patrimonio y que

tenga su
domicilio en el
municipio en
donde ocurrié
deterioro
ambiental.

lIl. Cualquier
persona juridic
que, sin fines d

el

a
e

lucro, actte en
representacion

legal de
cualquiera de
personas fisica

las
sa

las que se hace
referencia en la

fraccion anteri
siempre que
tenga como
objeto la
proteccién o
conservacion
del medio

or,

ambiente, o de

alguno de sus

elemento y haya
sido legalmente
constituida con

dos afios de
anterioridad al
acto u omision
que se comba
debiendo
acreditar su
personalidad

ta,

mediante poder
notarial. Arficulo

13.

AUTORIDAD
COMPETENTE

Cuando por
infraccion a las
disposiciones de
esta Ley se hubieren
ocasionado danos
0 perjuicios, los
interesados podrdn
solicitar a la
Secretaria, la
formulacién de un
dictamen técnico
al respecto, el cual
tendrd valor de
prueba, en caso de
ser presentado en
juicio. Articulo 204.

En materia de
danos al ambiente
serdn competentes
todos los jueces del
Distrito Federal
atendiendo alas
disposiciones
relativas ala
distribucion de
competencias, por
territorio y por
cuantia que
establecen las
disposiciones
correspondientes.
Para el desahogo
del procedimiento
en el que se ejerza
la accidn por danos
al ambiente se
seguirdn las reglas
establecidas para
el procedimiento
ordinario civil,
establecido en el
Cédigo de

Son autoridades

competentes
para la
aplicacién de
presente Ley:
I. La Secretaria

la

Il La Procuraduria

IIl. Los

Ayuntamientos,
en su dmbito de

competencia

IV. El Tribunal de
lo administrativo.

Articulo 5.
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Procedimientos
Civiles del Distrito
Federal. Articulo
223.

5SE REQUIERE
PROBAR EL
NEXO CAUSAL?

Cualquier persona
fisica o moral de las
comunidades
afectadas tendrd
derecho a ejercer
la accién de
responsabilidad por
dano al ambiente,
siempre que
demuestre en el
procedimiento la
existencia del dafo
y el vinculo entre
éste y la conducta
imputable al
demandado. En
consecuencia, los
tribunales del
Distrito Federal le
reconocerdn interés
juridico en los
procedimientos de
que se trate, sin
necesidad de
probar que el dano
le afecta
directamente en sus
personas o en sus
bienes. Articulo 221,
cuarto pdrrafo.

La
responsabilidad
por dano o
deterioro
ambiental se
presume siempre
a cargo de
quien o quienes
realicen
actividades con
incidencia
ambiental, salvo
prueba en
contrario,
siempre y
cuando se
acredite la
existencia del
dafio o deterioro
ambiental y su
relacion de
causalidad fisica
con la acciénu
omision
productora del
dafio o del
deterioro en
cuestion. Articulo
10, segundo
pdarrafo.

PRESCRIPCION

El término para
demandar la
responsabilidad
ambiental, sera de
cinco afos
contados a partir
del momento en
que se produzca el
acto, hechou
omisiéon
correspondiente.
Articulo 203,
segundo parrafo.

La accién para
demandar la
responsabilidad por
dafios al ambiente
prescribira cinco
afios después de
que hayan cesado
los efectos del dafio
en cuestion. Arficulo
221, tercer pdrrafo.

La accién para
demandar la
responsabilidad
por dafio o
deterioro al
ambiente
prescribira en
cinco afios
después de que
hayan cesado
los efectos del
dafio en
cuestiéon. Articulo
25.

Las acciones
para demandar
la reparacion del
dafo o deterioro
ambiental
prescriben a los
dos afios
contados desde
el dia en que los
legitimados
hayan tenido
conocimiento de
la accién u
omision
causante del
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mismo. No se
entenderd como
conocido el
dano o deterioro
ambiental, sino
cuando se
conozcan las
consecuencias
que puedan
derivarse de la
accién u omision
que genere
dicha
responsabilidad.
Articulo 26.

REPARACION
DEL DANO

La reparacion del
dafio consistird en
la restituciéon de las
cosas al estado en
que se encontraban
antes de producido
el dafio y sélo si ello
no fuere posible, en
el pago de una
indemnizacion.
Cuando en un juicio
en el que se ejerza
la accidon de
responsabilidad por
dano al ambiente
el juez determine
que ha lugar al
pago de una
indemnizacion, el
monto de la misma
pasard a integrarse
a los recursos del
fondo ambiental a
que se refiere esta
Ley. Articulo 222.

La reparacion
del dano podra
consistir en:

|. La reparacion
en especie del
dafio por
deterioro
ambiental.

Il. El pago de los
dafios y
perjuicios, en
efectivo o en
especie, segun
convengan las
partes.

ll. En el pago de
gastos y costas
erogados para
contener el dafio
por deterioro
ambiental.
Arficulo 15.

Cuando el dano
se cauce alas
personas y
produzca la
muerte,
incapacidad
fotal
permanente,
parcial
permanente,
total temporal o
parcial temporal,
el grado de la
reparacion se
determinara
atendiendo a lo
dispuesto porla
Ley Federal del
Trabajo. Para
calcularla
indemnizacién
que
corresponda, se
tfomara como
base el
cuddruplo del
salario minimo
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general o
profesional en
vigor, segun sea
el caso, y se
extenderd al
numero de diasy
porcentaje que
para cada una
de las
incapacidades
mencionadas
senala la
legislacion
laboral. El monto
dela
indemnizacion se
cubrird en una
sola exhibicién,
salvo acuerdo
contrario de las
partes. Arficulo
16.

¢CUAL ES EL
PLUS DE LA
INICIATIVA DE
LEY?

Proteccién a la
salud publica.
No se restringe
Unicamente ala
proteccién de
los ecosistemas.
Sanciona el
rebasar los limites
y condiiciones
establecidas en
las disposiciones
juridicas relativas
ala
preservacion del
equilibrio
ecoldgicoyla
proteccién del
ambiente.
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