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RESUMEN EJECUTIVO

Concebida desde un enfoque tradicional, la competitividad de un pais y de sus regiones esta
determinada por el impacto combinado del inventario de capital humano, fisico y de
investigacion que hayan histéricamente acumulado. Sin embargo, desde una perspectiva de
desarrollo sustentable, la competitividad esta en funcién no sélo de esos factores, sino también
de la inversién en las estructuras organizacionales e institucionales, la calidad de gestion del

gobierno del diay el capital natural disponible.

Desarrollo sustentable es un enfoque cualitativo de politica que requiere una operatividad
cuantitativa. Sustentabilidad es un concepto multidimensional, que reclama una técnica de
evaluacién multidimensional, pero es, en gran medida también, un concepto discreto (una

situacion es sostenible o no), que demanda ciertos tipos de métodos de evaluacién discreta.

Por otra parte, aunque competitividad sea un concepto dificil de definir, en el contexto de esta
investigacion se reafirma la tesis funcional que la competitividad de las entidades federativas de
México reside en las condiciones que ofrezcan (fisicas, ecoldgicas, tecnoldgicas, institucionales,
sociales, entre otras) para atraer actividades econdmicas generadoras de riqueza, poblacién,

gue impulsen su desarrollo.

En esencia, una entidad federativa competitiva es aquella capaz de generar un ambiente
propicio para captar y retener inversiones, ampliar su participacion en los mercados, elevar la

productividad, generar empleos y ofrecer una mejor calidad de vida de sus habitantes.

Bajos esas premisas teoricas y apoyados en el método de Componentes Principales
recomendado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, se procedio

a indagar la competitividad del Estado de Jalisco con los siguientes resultados.

En el ambito de la Economia, se estima que en el afio 2005, Jalisco es la cuarta entidad mas
competitiva del pais. En el periodo 1990-2005, parece que el motor de la competitividad
econdémica de Jalisco se fincé tanto en la infraestructura econdémica, la fortaleza econémica, el
sistema financiero, como la ciencia y la tecnologia. Por otro lado, los factores regresivos de la
competitividad econdmica fueron las condiciones institucionales y, mas recientemente, la

competitividad sectorial.



En virtud de lo anterior, es razonable pensar que en el corto plazo las medidas de politica
publica tienen que orientarse a mejorar las condiciones para que los factores estrella contintien
siendo el pivote de la competitividad pero que, en el mediano y largo plazo, tiene que
aumentarse el coeficiente de inversion a fin de transformar las condiciones institucionales y la

competitividad sectorial en la entidad.

Un elemento relevante de estrategia econdémica tendra que ser la promocion de mayor inversion
publica complementaria en infraestructura, es decir, en obras de ingenieria civil que no sélo
tengan un efecto directo sobre los niveles de inversion, la produccién y el empleo en la entidad,
sino que permitan inducir también mayor inversion privada, magnificando asi su contribucion al

crecimiento econdémico.

Desde la optica de la sociedad, el estudio aborda los factores de bienestar social, es decir,
empleo, salud, educacién, vivienda y capital social, entendido éste Gltimo como los mecanismos
que generan una atmodsfera de confianza y el ethos comunitario que, mientras mas

desarrollados, auspician una mejor calidad de vida.

Los resultados de la medicién del indice de competitividad social muestran que Jalisco mejoré
sensiblemente su situacion social en el periodo de estudio, toda vez que escal6 del lugar
decimoprimero al sitial décimo. Asimismo, mientras que en el afio 2000, la clasificacién social
alcanzada se debi6 a la construccion de vivienda, el abatimiento de la pobreza y a la mejora en
gobernabilidad, en el afio 2005 esos mismos factores continuaron fortaleciendo a la
competitividad social, pero a ellos se sumé favorablemente el factor salud. En ese proceso, por
cierto, se detecta al rezago educativo como el factor de regresion en las bondades del sistema

de bienestar social jalisciense.

En el combate contra la pobreza y la desigualdad en Jalisco, la ecuacién del crecimiento
econdémico tiene que incluir la variable del desarrollo humano. La disposicion de recursos para
invertir esta lejos de ser condicion suficiente para preparar un futuro mejor para la mayoria de la
poblaciéon. Cuando el proyecto social da prioridad a la efectiva mejoria de las condiciones de

vida de esa poblacion, el crecimiento sufre una metamorfosis y se convierte en desarrollo.

Por supuesto, esa metamorfosis no se da de manera espontanea. Ella es fruto de la realizacion
de un proyecto, expresion de una voluntad politica. Las estructuras de las entidades que lideran

el desarrollo econdémico y social no fueron el resultado de una evolucién automatica, inerte, sino



de la opcién de politica orientada a formar una sociedad apta para asumir un papel dindmico en

€Se proceso.

En el &mbito del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Estado de Jalisco ha comenzado a
mejorar su posicibn competitiva a escala nacional y también con respecto a la muestra
seleccionada de entidades federativas juzgadas ser sus principales competidores. En este
rubro, Jalisco paso de la posicion vigésima al quinto lugar entre los afios 2000 y 2005. Parece
que esa mejoria en la competitividad ambiental responde no s6lo a una mayor disponibilidad de
recursos naturales, sino también a las acciones realizadas en el &mbito de la administracién del

agua, la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad del aire, particularmente.

Sin embargo, el estudio sugiere cautela en el juicio anterior, pues muestra que los sistemas
naturales han sido afectados por los cambios climaticos regionales y la presion de los recursos
naturales. El clima estd cambiando mas rapido que las predicciones de los modelos y aun del
acopio de datos sobre su impacto en las cuentas publicas.

En virtud de esa alerta, Jalisco requiere prepararse y equiparse para ecologizar su crecimiento,
incorporandose de modo proactivo a los planes y politicas de la administracion publica federal
para obtener el mayor beneficio de ello, pero necesita también consolidar esas acciones con
renovados esfuerzos propios, pues aunque los primeros se dan en la direccién correcta,
resultan insuficientes en la reversion de la degradacion ambiental acentuada desde la segunda

mitad del siglo XX.

En balance, el saldo neto del desempefio del Estado de Jalisco en las dimensiones econémica,
social y ambiental durante el periodo de estudio, 2000-2005, la entidad transitdé del lugar
decimoprimero a la posicién quinta en la tabla general. En el proceso de fortalecimiento de su
situacién competitiva integral, se observa que la dimensién ambiental y de recursos naturales
explica el 37.7%, seguidos cercanamente por los aspectos econdmicos (33.9%) y los sociales
(28.4%).

En la senda de aumentar la competitividad en Jalisco, es pertinente destacar que el asunto
nodal es elevar la productividad y que ésta solo se fortalece en la medida que los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal complementen las reformas de corte estructural que a nivel federal
se susciten. El objetivo final de la competitividad debe ser muy simple: aumentar el bienestar de
la sociedad jalisciense, asegurando una mayor produccién de bienes y servicios y de mejor

calidad con los recursos con que se cuenta, fisicos y humanos, los cuales al final fomenten el
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empleo formal y bien remunerado y una mayor diversificacién productiva que permee a todos
los niveles en la sociedad. Esto se aplica tanto para el mercado externo como para el mercado
interno. Suena muy sencillo, pero el tema es muy amplio y complejo pues involucra una enorme
cantidad de aspectos de toda indole: econd6micos, sociales, politicos, tecnolégicos,

institucionales, etcétera.

Por otra parte, asumiendo que el Gobierno Federal sea eficiente en la preservacion y
consolidacion del marco de equilibrio macroeconémico; el estudio plantea una serie de
opciones de politica y medidas para resolver probleméticas y cerrar brechas operativas. En
general, el programa de accion por ejecutar en Jalisco puede resumirse en las siguientes

recomendaciones:

i) Acelerar el crecimiento a través de una mayor competitividad que satisfaga no sélo las
demandas de una fuerza laboral en rapido crecimiento, sino también el imperativo de ascender
a la categoria de economia avanzada. Jalisco debe y puede aumentar su competitividad en el
mercado nacional e internacional hasta alcanzar un sendero de crecimiento de largo plazo mas

elevado.

i) Reducir la pobreza a través del desarrollo del capital humano. Los gobernantes tienen que
dar atencién al capital humano como la base de la piramide de desarrollo y para ello debe
contribuir a proteger a los grupos vulnerables que en gran medida han sido descuidados; a
proporcionarles los insumos basicos para aumentar su productividad (esto es, una vida
saludable y una buena educacioén); a erradicar distorsiones subyacentes en el mercado laboral
y estimular la migracion del sector de empleo informal al formal; y ser sensible a las necesi-
dades especificas de determinados grupos como los indigenas, o mas ampliamente, las

mujeres.

iif) Equilibrar el crecimiento y la reduccion de la pobreza con la proteccion de los recursos
naturales. Jalisco necesita ser mas eficiente en coadyuvar a la proteccién de su entorno fisico y
de esa manera asegurar que mafana los recursos naturales puedan utilizarse y disfrutarse de
la misma forma o mejor que hoy. Tanto para los empresarios como para los consumidores, eso
significa que los recursos como el agua se deben tratar como el bien escaso, en extincion y, por
consiguiente, costoso. Para los pobres rurales, eso significa elaborar politicas que ayuden a
transformar la actual relaciéon de disyuntiva entre el hombre y la naturaleza (de conservaciéon
versus supervivencia) en una relacion de colaboracion (uso y crecimiento econémico

sostenibles).



iv) Por ultimo, la gran divisa debe ser volver todas las acciones anteriores en realidad, mediante
un gobierno eficiente, responsable por sus acciones y transparente. El esfuerzo planeado para
lograr un grado alto y sostenido de competitividad sélo es factible si se establece un nuevo
contrato entre el gobierno y los ciudadanos, en el cual los estdndares de responsabilidad
publica del gobierno y de participacion ciudadana se eleven a un nivel mucho mayor que antes.
En el marco de sus atribuciones, el gobierno tendra que responder al reclamo de mayores
espacios de democratizacidon (esto es, llegar a ser mas eficiente en su rendicion de cuentas),
globalizaciébn (tener procesos transparentes y justos para atraer capital adicional),
descentralizacién (transferir el poder a los niveles mas bajos) y justicia (corregir los

desequilibrios sociales y crear un terreno de participacioén equitativo).

El disefio, pero sobre todo la instrumentacion, de ese paquete de recomendaciones de politica
constituye un desafio abrumador para cualquier gobierno, de modo que la asignacion de
prioridades serd decisiva. De ahi que el CESJAL tiene que ponderar las siguientes
restricciones. Primera, no hay una respuesta Unica en los temas de desarrollo. Los resultados
del presente estudio provienen de la investigacibn documental, factual y técnica; de la
interaccion con los miembros del CESJAL y de la consulta de experiencias exitosas de
crecimiento en otras partes del mundo. Como siempre sucede, existe un amplio campo para
formular estrategias (y disentir de ellas) acerca de qué intervenciones funcionaran mejor y, lo
que es de igual importancia (si no mas), cobmo. Segunda, la asignacion implicita de prioridades y
secuencias también se presta a interpretaciones, dependiendo de la percepcién del analista

acerca de la relativa importancia y factibilidad de la politica en cuestion.

Las dependencias universitarias de la UNAM convocadas en este estudio, estan preparadas

para ayudar al CESJAL en la idea de implementar su agenda de politicas.

Finalmente, este estudio establece que el desarrollo no es s6lo un proceso de acumulacion y
aumento de la productividad macroecondmica, sino principalmente el camino de acceso a
formas sociales mas aptas para estimular la creatividad humana y responder a las aspiraciones

de la colectividad.

La competitividad es un asunto que debe ser tomado seriamente por todo gobierno
responsable, pues de ello depende la velocidad con que una entidad federativa se desarrolla en
el contexto de una economia abierta. Encontrar las vocaciones especificas de los recursos
productivos y de los agentes econdémicos no solo es un reto técnico, sino hasta ético. De las

condiciones de competitividad que logren desarrollar en forma complementaria los estados
5



dependerd, en buena medida, la celeridad y alcances del desarrollo econémico y social de

Jalisco.

La evaluacion real del potencial competitivo de una entidad tiene que seguir un enfoque de
sustentabilidad. Un enfoque de desarrollo sustentable no sélo profundiza en el conocimiento de
las estructuras econOmicas, sociales, medioambientales y de recursos naturales, sino que
amplia los margenes de actuacion de los gobiernos y de las organizaciones productivas, sino
que las politicas se vuelven mas flexibles y se irradia un sentimiento de esperanza y, por ende,

de energia colectiva.

No en vano, la mayoria de los elementos de estrategia para el fortalecimiento de la
competitividad en el Estado de Jalisco pasan por mancomunar esfuerzos de la banca, el
gobierno y los empresarios, fundamentalmente. De suyo importante, sin embargo es necesario
involucrar a otras organizaciones intermedias de la sociedad civil pues se requiere de una

manera distinta de hacer las cosas en todas las actividades humanas.

Técnicamente, por lo tanto, no hay razon para que el estado de Jalisco no ascienda estadios

superiores de competitividad en el corto plazo.

Guadalajara, Jalisco, México, Marzo 2008.



INTRODUCCION

No hay un consenso absoluto sobre el concepto de competitividad. Hay, sin embargo, la
convencidén de que ser o no competitivo tampoco es un estado emocional o declarativo, sino
algo tangible que se vincula a un conjunto de caracteristicas humanas, materiales e
institucionales que determinan decisiones multidimensionales como las de inversion que no sélo
se toman en base al clima de negocios prevaleciente, sino también a indicadores de calidad de

vida y medio ambiente.

En esa perspectiva, el diagnéstico sobre la posicion competitiva del Estado de Jalisco
encomendado por el CESJAL a la Universidad Nacional Autbnoma de México, adopta el

enfoque de desarrollo sustentable.

Es decir, el diagnostico no solo atiende el nivel y calidad de infraestructura productiva y su
equipamiento como un elemento esencial para estimar la competitividad de la entidad por su
impacto en el mejoramiento del acceso a insumos productivos, sino considerando a la inversion,
al margen de su origen; como un catalizador para disminuir las desigualdades regionales en un

marco de estabilidad de las condiciones naturales de vida.

Por otro lado, instrumentalmente se asume a la competitividad de manera esencial dinamica, es
decir, como la capacidad adquirida de una region para realizar de una manera sustentable la
produccion, transporte y distribucion de bienes y servicios que por su calidad y precios sean
competitivos tanto a nivel local como nacional e internacional y, que por el tipo de infraestructura
acumulada y su vocacion territorial, puedan atraer y retener un creciente flujo de inversion

nacional y extranjera directa asi como asegurar el desarrollo humano de su poblacion.

Asimismo, se parte de la hipétesis que la relativamente baja competitividad del Estado de
Jalisco reflejada, entre otros indicadores, en la pérdida de dinamismo de la produccién
manufacturera, no obstante la significativa concentracion territorial de actividades productivas y
de los diversos cambios estructurales instrumentados en el pasado reciente; responden a una
estructura productiva e institucional ineficiente que ha configurado una situacion preocupante no
so6lo por sus implicaciones en el bienestar de la poblacion, sino por el dafio a los inventarios de

capital natural de que dispone la entidad.



Finalmente, no estd de sobra acotar que este estudio pretende explicar no so6lo en forma
deterministica la realidad econdmica, social y ambiental y de recursos naturales del Estado de
Jalisco, sino también plantear una bateria de medidas de politica publica para fortalecer
dindmicamente la competitividad macro y macroecondmica de la entidad en base a sus

vocaciones especificas como espacio de desarrollo.



1. METODOLOGIA

En este estudio, se entendera como Competitividad Global del Estado de Jalisco: a las
ventajas relativas en tres lineas de desarrollo, complementarias entre si: 1) las ventajas
econdmicas, 2) sociales, y 3) de recursos naturales y medio ambiente. En cada tipo de
ventajas competitivas se construird un indice que se conformara con indicadores que
contienen aspectos cuantitativos y cualitativos. En tal sentido, al final se tendra tres indices de
ventajas competitivas parciales: econémico, social y recursos naturales y medio ambiente, que
combinadas a su vez generaran el indice de Competitividad Global del Estado de Jalisco.
La metodologia que se utilizara para generar los indices es el de Componentes Principales,
que ha sido utilizado en la construccion de los indices de desarrollo, humano y marginacion,

entre otros.

COMPETITIVIDAD GLOBAL DEL ESTADO DE JALISCO:

UN ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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1.1. MEeTODO DE COMPONENTES PRINCIPALES

El Método de Componentes Principales (MCP) es una técnica de analisis multivariado, donde el
objetivo es la reduccién de un conjunto de variables. El conjunto original de variables puede ser
reducido a un subconjunto que contabilice mucho de la varianza de los datos. Esto es, el
namero de variables para la investigacion puede ser alto pero con el MCP se reduce
manteniendo toda la informacién que sea posible. En palabras més técnicas, el MCP transforma
el conjunto original de variables, hacia un subconjunto pequefio de combinaciones lineales que
contabiliza la mayor varianza del conjunto original. El objetivo del MCP es encontrar el minimo

de factores (componentes) que ayuden a explicar la variacion total de los datos.

En términos generales, el analisis de componentes principales tiene las siguientes ventajas:

1) El nimero de variables para la investigacién puede ser reducido manteniendo toda la
informacién que sea posible; y

2) En ocasiones donde el nimero de datos disponibles es mayor que lo comprensible, el
analisis de componentes principales puede ser usado para probar hipétesis acerca de la

calidad de las variables.

Las caracteristicas técnicas del método son las siguientes: a) con el método se transforma el
conjunto original de variables de un conjunto mas pequefio de combinaciones lineales que
contabiliza la mayor varianza del conjunto original; y b) el propdésito del analisis de componentes
principales es determinar, con el menor numero de factores, la mayor explicacion del total de la
variacién de la matriz de datos de todas las variables que se consideran en la construccién de

los indices.

El procedimiento de reduccién de datos dentro de la técnica de analisis multivariado, es el

siguiente:

1) El ndmero de variables para la investigacion puede ser reducido manteniendo toda la
informacion que sea posible. El conjunto original de variables puede ser reducido a

un conjunto mas pequefio que contabilice la mayor varianza de los datos;

2) En ocasiones, donde el numero de datos disponibles es mayor que lo comprensible,

en el andlisis factorial pueden distinguirse la calidad y cantidad; y
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3) El andlisis factorial puede ser usado para probar hipétesis acerca de la cualidad y

calidad de los datos.

1.1.1. PROCESAMIENTO MATEMATICO

El analisis de componentes transforma el conjunto original de variables a un conjunto pequefio
de combinaciones lineales que contabiliza la mayor varianza del conjunto original. El propésito
del analisis de componentes principales es determinar los factores en orden de explicar la

mayor variacion total de los datos, con un poco de los factores posibles.

El primer componente principal denotado por CP;, contabiliza la mayor cantidad de la variacion

total en los datos. Esto es CP(; es la combinacion lineal de las variables observadas X
CP(]_) = W(l)]_X]_ + W(1)2X2 +é. + (1)poW

Donde los ponderadores han sido elegidos para maximizar la razon de la varianza de CP,

=2 P
. o w? =1
sujeto a la restriccion 1 (1)

Extraccién de los Componentes Principales
Suponiendo que el vector de observaciones X = (X, X;, € , ) ti¥ne una matriz de varianza y
a

9=(9,9,.-9,)

covarianza . Para encontrar el primer componente principal se necesita un vector de

coeficientes , tal que la varianza de gX es un maximo de todas las clases

de combinaciones lineales de X sujetos a g9g9=1

(a )9y =0

-/, =0

11



1.2. PAsOs ENEL ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES
i) Andlisis de la matriz de correlaciones:

Un analisis de componentes principales tiene sentido, si existen altas correlaciones entre las
variables, ya que esto es indicativo de que existe informacién redundante y, por tanto, pocos

factores explicaran gran parte de la variabilidad total;
ii) Seleccién de los factores:

La eleccion de los factores se realiza de tal forma que el primero recoja la mayor proporcién
posible de la variabilidad original; el segundo factor debe recoger la maxima variabilidad posible
no recogida por el primero, y asi sucesivamente. Del total de factores se elegiran aquéllos que
recojan el porcentaje de variabilidad que se considere suficiente. A éstos se les denominara

componentes principales.
iii) Andlisis de la matriz factorial:

Una vez seleccionados los componentes principales, se representan en forma de matriz. Cada
elemento de ésta representa los coeficientes factoriales de las variables (las correlaciones entre
las variables y los componentes principales). La matriz tendr4 tantas columnas como

componentes principales, y tantas filas como variables.

1.3. FASES EN LA CONSTRUCCION DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

Para la construccién del indice de Competitividad Global del Estado de Jalisco se siguieron tres

fases, donde en cada una de ellas se aplicé el método de componentes principales.
Fase 1

En la primera fase se organizaron todos los indicadores en factores de competitividad

econdmica, social y ambiental.

12



Para el caso de competitividad econdémica, se establecieron siete factores, estos son:
1) Fortaleza Econémica
2) Estabilidad Econémica
3) Sistema Financiero
4) Infraestructura Productiva
5) Cienciay Tecnologia
6) Condiciones Institucionales

7) Competitividad Regional

En competitividad social, son seis factores:
1) Educacion
2) Vivienda
3) Empleo
4) Salud
5) Pobrezay Marginacion

6) Capital Social

Y cuatro, en el de competitividad ambiental:
1) Agua
2) Suelos y Bosques
3) Aire

4) Biodiversidad



A los grupos de indicadores se les aplico el MCP para generar los indices de Factores de

Competitividad.
Fase 2

En la segunda fase se generaron los indices de Competitividad Economica, Social y

Ambiental, con la aplicacién del MCP al conjunto de indices de los factores de competitividad.
Fase 3

En esta Gltima fase, el MCP se volvié a utilizar para construir el indice de Competitividad
Global con base a los indices de competitividad econémico, social y ambiental.

1.4, METODOLOGIA RECOMENDADA POR LA OCDE

La metodologia seguida en este trabajo para la construccién de los indices de competitividad es
la sugerida por la OCDE en el documento de Michela Nardo et.al., (2005) Handbook on
constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD Statistics
Working Paper.

Para ello se siguieron los siguientes pasos:

1) Desarrollo de un marco teorico: En el documento desarrollado por la UNAM para el
CESJAL se presenta una concepcion general de competitividad. Apegado a dicha
concepcion se desarroll6 una conceptualizacion de las competitividades econémica,
social y medio ambiental. Dicha conceptualizacion fue la base con la cual se realizé
una sub agrupacion de los factores que inciden en la competitividad general. Por
ejemplo, en la competitividad social se consideraron sub grupos vinculados a la

vivienda, salud, empleo y pobreza.

2) Seleccién de indicadores: Se determinaron las variables que en fuentes oficiales
podrian medir de la mejor forma a los sub grupos de factores definidos en el marco

tedrico.

3) Meétodo de analisis multivariado: Se seleccion6 el método de analisis multivariado de
componentes principales para determinar las ponderaciones de los indicadores

seleccionados en cada grupo. La OCDE considera que éste método tiene la ventaja
14



4)

5)

6)

7

8)

9)

de poder resumir un sub grupo de indicadores preservando la maxima proporcion de
la variacién total en los datos originales, ademéas de que le otorga una mayor
ponderacion a los sub indicadores que tienen la mayor variacién a lo largo de las
entidades federativas que se comparan, con ello se garantiza que las diferencias
entre los indicadores a lo largo de las regiones sean las que establezcan la posicion
de cada entidad federativa en el comparativo general.

Imputacion de datos faltantes: Se reviso la consistencia de los datos, en general se
buscé que las variables cubrieran de forma completa los periodos de 1990, 2000 y
2005.

Normalizacion de los datos: Dado que los datos generalmente tienen de origen
diferentes unidades de medida se llevd a cabo su normalizacion para hacerlos
comparables bajo una misma escala de medida. El método que se utilizo fue el de
reescala en un rango de 0O a 100, utlizando la siguiente férmula:
_ % - min(x)
max(x; ) - min(x)

estado i, min es su valor minimo en la muestra y max su valor maximo.

3 (100 en donde x; es el indicador a normalizar para el

Ponderacion y agregacion: Para ponderar cada una de las variables dentro de cada
sub indice (econémico, social y medio ambiental) se utilizé la técnica de analisis de
componentes principales, que de acuerdo con la OCDE, tiene la ventaja sobre otros
métodos de permitir la agregacion de los datos bajo cualquier método de agregacién

gue se determine (lineal, geométrico o multi criterio).

Evaluacion de los resultados: Se realizaron diferentes corridas alternativas de los

indices para evaluar su sensibilidad ante cambios de ponderacion.

Vinculacién a otras variables: Se evaluaron los resultados de los indices a través de
la determinacion de su consistencia con las posiciones de los estados en las

multiples variables que les dieron origen.

Regreso al detalle: Una vez obtenido el indice general de competitividad se evalud
cada uno de sus factores que lo componen y los pesos que tienen dentro del indice

general.
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10) Presentacion de resultados: Se realizaron cuadros y graficas que dan cuenta de la

posicion de Jalisco con relacion al conjunto de Estados del pais.

1.5. EL METODO Y LOS RESULTADOS: UN EJEMPLO

Para la construccion de los indices de Competitividad, se procedi6 a estimar indices parciales
segun el nimero de dimensiones contenidas en cada uno de ellos. A modo de ejemplo, el
indice de Competitividad Social considera seis factores: Educacion, Vivienda, Empleo, Salud,
Pobreza y Marginacion, y Capital Social, por lo que se obtuvieron la misma cantidad de indices

parciales, cada uno de los cuales sintetiza los indicadores correspondientes a su area.

Como ya se menciond, el fin de la metodologia de MCP es la reduccion de un conjunto de
variables, en este sentido, se busca la estructura factorial subyacente a la informacion. Para ello
nos valemos del software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), este programa

permite identificar el porcentaje de la variabilidad conjunta que es explicado por cada factor.

En la siguiente ilustracion se observa la salida que arroja el paquete SPSS para uno de los

indices parciales de la dimension social, especificamente vivienda.

Total Variance Explained

Initial Eigenv alues Extraction Sums of Squared Loadinas Rotation Sums of Squared Loadings
Component Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative %
1 3.547 39.409 39.409 3.547 39.409 39.409 3.494 38.819 38.819
2 2.312 25.684 65.093 2.312 25.684 65.093 2.182 24.243 63.063
3 1.301 14.455 79.548 1.301 14.455 79.548 1.484 16.485 79.548
4 .640 7.108 86.656
5 421 4.675 91.331
6 .330 3.667 94.998
7 .253 2.810 97.808
8 119 1.320 99.128
9 7.850E-02 .872 100.000

Extraction Method: Principal Component Analvsis.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los resultados, se observa que el primer componente explica 39% (% of variance)
de la varianza, mientras el segundo 25%. En conjunto estos dos factores contribuyen con 65%
de la varianza conjunta (cumulative %), como se puede observar el porcentaje de la varianza

explicada por cada factor disminuye gradualmente.
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Para fines de las Ciencias Sociales se establece de manera consensada que un porcentaje

aceptable es del orden del 60% de la varianza, por lo que cada indice se construye con un

namero de factores que garanticen explicar por este nivel de porcentaje.

Una vez determinados el niumero de factores por el criterio antes descrito, se procede a

observar el peso que cada variable tiene para cada uno de los factores, esto permite determinar

que variable incide mas en cada uno de los factores.

El software arroja una salida como la mostrada en el siguiente cuadro. Como se puede observar

las nueve variables que hacen referencia a aspectos vinculados con la Vivienda, se sintetizan

en dos factores, los cuales de acuerdo al primer resultado explican 65% de la varianza.

Fuente: Elaboracion propia.

Component Matrif

Component

1 2
INDICE DE CALIDAD EN
LA CONSTRUCCION DE .919 |6.518E-02
VIVIENDA
INDICE DE CALIDAD EN
LOS SERVICIOS .707 .140
EXCUSADO
INDICE DE CALIDAD EN
LOS SERVICIOS AGUA -899 |2.559E-02
INDICE DE CALIDAD EN
LOS SERVICIOS .888 | -3.39E-03
DRENAJE
INDICE DE CALIDAD EN
LOS SERVICIOS 574 751
ENERGIA ELECTRICA
INDICE DE COBERTURA
DE VIVIENDA -199 -696
HACINAMIENTO 9.904E-02 -.258
NECESIDAD DE
VIVIENDA -438 660
CREDITO PER CAPITA
PARA VIVIENDA 183 -859

Extraction Method: Principal Component Analy sis.
a. 3 components extracted.
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Como se ilustra anteriormente, las variables que méas peso tienen en el primer factor son el
indice de calidad en la construccion de la vivienda, seguido por calidad en los servicios de
agua. Por su parte, en el segundo factor son el indice de calidad en los servicios de energia y el
indice de cobertura de vivienda, quienes mas contribuyen.

Una vez obtenido para cada indice parcial lo anteriormente descrito, se obtienen los cuadrados
de las cargas factoriales de la matriz rotada (cuadro anterior). En teoria, el cuadrado de las
cargas factoriales es el porcentaje de la varianza unitaria que explica en cada factor cada una
de las variables, una vez determinados los cuadrados de las cargas factoriales, y de acuerdo a
la metodologia propuesta por la OCDE se suman los cuadrados para cada factor; se procede a
ponderar la suma de cada factor, respecto a las sumas de los cuadrados de todos los factores;

por ultimo, obtenidos estos pesos, se construye el indice con arreglo a una combinacién lineal.
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2. ECONOMIA

2.1. COMPETITIVIDAD ECONOMICA

El concepto de competitividad ha sido tema de discusién en la literatura econdémica. En especial
existe una vertiente que se aplica a la parte territorial, donde autores como Krugman (1996)
establecen que las empresas y firmas compiten territorialmente, por lo que las ciudades y las
entidades son una condicion importante de la competencia. Con el mismo enfoque,
Alburquerque (1995) explica que el desarrollo regional no depende de la imprecisa nocion de
competitividad, sino de la productividad con que se empleen los recursos humanos, financieros,

fisicos y tecnolégicos para alcanzar un alto y creciente nivel de vida para sus habitantes.

Para otros autores como Porter (1995,1996), Lever y Turok (1999), Begg (2002), Moori-Koening
y Yoguel (1998), o Sobrino (2002), la competitividad es un proceso de generacion y difusion de
competencias, el cual depende no sélo de factores micro-econémicos, sino también de las
capacidades que ofrece el territorio para facilitar las actividades econémicas. Es decir, se trata
de generar en el espacio un entorno fisico, tecnolégico, social, ambiental e institucional propicio
para atraer y desarrollar actividades econémicas generadoras de riqueza y empleo. En este
sentido, las regiones pueden promover o crear estas condiciones. Cabrero, Ziccardi y Orihuela
(2006), entre otros, establecen que en términos generales la competitividad territorial depende

de una combinacién de factores:

Participar en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y servicios;
Incrementar el ingreso real y el bienestar social de los ciudadanos;

Promover el desarrollo sustentable; y

= =4 -4 -

Promover la cohesion social combatiendo la exclusion.

Para Porter (1995) la competitividad supone un proceso fuertemente localizado que fomenta la
especializacion y la eficacia local. Por ello, los territorios son espacios que pueden ofrecer

ventajas competitivas, en la medida en que poseen diferentes factores de atraccion.

Las ventajas competitivas pueden ser de dos tipos: los estaticas, que se derivan de la
aglomeracion o concentracion geogréfica y de la desintegracion vertical; y las dinamicas, que
provienen de la capacidad innovadora y que son ventajas construidas o creadas por empresas
0 gobiernos locales, asociaciones, o redes territoriales.
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Las ventajas competitivas estaticas de los territorios provienen principalmente de los siguientes

elementos:

1 Localizacién y concentracion geografica; y
1 Disponibilidad de infraestructuras (suelo, edificaciones, sistemas de comunicacion y
transporte).

Las ventajas competitivas dinamicas dependen de:

Recursos humanos calificados (universidades, centros de investigacion, cultura);
Costo de la fuerza de trabajo;
Gobiernos locales promotores del desarrollo econémico;

Entorno institucional propicio (calidad de las regulaciones); y

= =4 4 A -2

Pertenencia a redes de cooperacion entre ciudades y gobiernos estatales.

En el caso de la construccion de indices especificos Robert Huggins (2006), menciona:

filLa competitividad es miapacaanprgeoer el eretimidndo e loseestamdaea o
de vida de sus integrantes, para atraer y mantener las firmas con estabilidad o creciente
participacion del mercado en una actividad. Asi como, la competitividad de una regidon dependera de

su habiidadpar a anticipar y adaptar | os cambios econ-micos Yy soc

La Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OECD, por sus siglas en
inglés) concede mucha importancia al papel de la productividad y sus determinantes, y define la

competitividad como:

i El grado en que bajo condiciones de I|ibre mercado, un p
superan el examen de los mercado internacionales, y mantener simultdneamente el crecimiento

sostenidode larentadesus ci udadanoso.

Para Andrew Warner (2000), el concepto de competitividad ha evolucionado y establece que en
un enfoque moderno la competitividad se entiende en términos amplios como el aumento del
bienestar de toda una economia, difiriendo en este aspecto de la aplicacion tradicional del
término centrada en el nivel nacional de precios y en su impacto sobre el comercio exterior.
Aungue la vaguedad en el uso del término provoca considerable inquietud en algunos foros,

existe entre los principales autores un mayor consenso sobre los objetivos finales de lo que
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pareceria a simple vista. Ante la presion por llegar a una definicion, los trabajos mas recientes
sobre competitividad la equiparan con un aumento sostenido del PIB por habitante. Una vez
gue se reconoce que el PIB se mide sobre la base del valor agregado, y que puede ser a su vez
medido por cualquier entidad econdémica, se dispone de un patrén simple y flexible de
desempefio de la competitividad, asi como de una base para evaluar numerosos indices o

incluso proyectos de desarrollo supuestamente orientados a la promocién de la competitividad.

Para Gran Bretafia, se elabora un indice de competitividad donde se identifica al desarrollo y
sustentabilidad de los negocios y el beneficio econémico de los individuos, como la principal
fuente de la competitividad.

En pocos casos la competitividad incluye aspectos econdmicos relacionados con el
conocimiento, los PIB regionales y la sustentabilidad, como es el caso del indice de
competitividad del conocimiento de Robert Huggins (2006).

Como instrumento de trabajo, en este estudio se entenderd como competitividad econémica a
todas las condiciones para crear y determinar el valor econdmico de los individuos y las

empresas en un territorio determinado.

2.2. ESTUDIOS PRECEDENTES RELEVANTES

En el caso de México se han elaborado varios estudios de competitividad econdmica con
diferentes énfasis. Por ejemplo, en el indice de competitividad de ITESM se consideraron 206
variables agrupadas en 9 factores: fortaleza econdmica, infraestructura, recursos humanos,
recursos financieros, ciencia y tecnologia, administracion, administracién de recursos publicos,
marco institucional e internacional. En el modelo de competitividad urbana del ITESM-IMCO
definen los aspectos econdmicos como: macroeconomia estable, mercados de factores
eficientes, sectores precursores de clase mundial (telecomunicaciones, transporte y sector
financiero), relaciones internacionales benignas, y sectores econdmicos con potencial
(economia basada en procesos de alto valor afiadido y con capacidad de desplazamiento de la
frontera tecnoldgica). En el caso del modelo de competitividad urbana del CIDE se definen
algunos indicadores econémicos como son: riqueza, nivel de salario, nivel de empleo formal y
estructura de empleo. En el trabajo de Cabrero, Ziccardi y Orihuela (2006) se estima un indice

de competitividad por ciudad de acuerdo a cuatro componentes: econdmico, socio-demografico,
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urbano-espacial e institucional. Explican que el componente econOmico se refiere a las
caracteristicas que determinan los diferenciales de la estructura econémica de base, el perfil de
desarrollo local, asi como el potencial de insercién a la economia global. El componente socio-
demogréfico se refiere a las caracteristicas poblacionales que determinan diferenciales en la
competitividad. El componente urbano-espacial, se refiere a las caracteristicas de la
infraestructura urbana, de la calidad de los servicios urbanos, del equipamiento en educacion,
salud, medio ambiente, parques industriales y telecomunicaciones. Por Ultimo se encuentra el
componente institucional, que se refiere a las caracteristicas gubernamentales y al marco legal

y reglamentario en el que se desarrolla la vida de la ciudad.

Como se menciond anteriormente, el modelo de competitividad econémica de la UNAM se
define por siete factores: fortaleza economica, estabilidad econdémica, sistema financiero,
infraestructura productiva, ciencia y tecnologia, condiciones institucionales, y competitividad
regional. En el siguiente apartado se elabora un diagnéstico de los indicadores que definen

cada uno de los factores.

2.3. DIAGNOSTICO POR SUBINDICE
2.3.1. EVOLUCION ECONOMICA, TENDENCIAS NACIONALES Y ESTATALES
2.3.1.1. FORTALEZA ECONOMICA

La fortaleza econdmica se entiende como las condiciones territoriales para generar riqueza, con
inversion y empleo. En tal sentido, la generacidén de riqueza territorial se puede inferir de la

dindmica del Producto Interno Bruto (PIB) en el tiempo, esto es, el crecimiento econémico.

En los dltimos 10 afios, Jalisco ha tenido una dinamica econémica muy moderada, en el periodo
1994-2004 su crecimiento econémico fue de 2.7%, muy parecido a la media nacional, pero muy
por debajo de entidades como Nuevo Ledn y Aguascalientes. Aunque, si solamente se
observan los afios de 1994, 2000 y 2004 el crecimiento econémico ha sido mayor al crecimiento
promedio de todo el periodo (ver cuadro 1). Para estos afios particulares y en términos
comparativos, Jalisco obtuvo un mejor desempefio que otras economias estatales, ya que en el
afo de 1994 ocupaba el lugar 23 a nivel nacional, despegando a la posicién 17 en el afio 2004
y colocandose por arriba de los Estados de Aguascalientes, México y Distrito Federal, quienes

para 1994 ocupaban los lugares 2, 19 y 21, respectivamente.
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Cuadro 1. Tasas de Crecimiento Econdmico para el Estado de Jalisco, 1994, 2000 y 2004

1994 3.5%
2000 5.5%
2004 5.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en las cuentas por entidad federativa del INEGI.

El tamafio de la economia y el tamafio de mercado, son dos caracteristicas que también
pueden expresar la fortaleza econémica con que cuenta una economia local. El tamafio de la
economia, es decir, la participacion relativa del PIB estatal en el PIB nacional, ubica a Jalisco
dentro de los primero cuatro Estados en el periodo 1993-2004, sélo detrds de economias como
las del Distrito Federal, el Estado de México y Nuevo Leon.

En el caso del tamafio de mercado (variable proxy a la capacidad de demanda de un espacio
econdmico), calculado como la razén de la poblacién del Estado entre poblaciéon nacional, se
encontré6 que Jalisco ha ocupado el cuarto lugar, a la zaga del Estado de México, Distrito
Federal y Veracruz de Ignacio de la Llave, en un lapso de 15 afios, de 1990 a 2005.

Las dos variables anteriores, estan altamente relacionadas con una tercera, que es el empleo,
por ello también se hizo una revision de esta variable en dos niveles. Por un lado, se estudio la
distribucion del empleo por entidad federativa, y por otro, se tratd de de determinar los avances
que se han dado en el Estado de Jalisco en materia de generacion de empleos. En este
sentido, la tendencia de la distribucion del empleo se ha mantenido practicamente estable de
1994 al 2005, pese a lo anterior, Jalisco subié una posicién en su participacién a nivel nacional,
pasando del tercer al segundo lugar, superando al Estado de México. En lo que se refiere a la
capacidad de generacion de empleo en Jalisco, esta se ha incrementando, considerando el
periodo de 1995-2005, logré colocarse en la posicion numero cuatro a nivel nacional,

superando su propia ubicacién en el lugar nimero 30 en 1995.

Empero, una variable central para el analisis de la fortaleza econémica de una economia, es el
indice del PIB por habitante del Estado con respecto al PIB por habitante nacional, el cual
permite identificar que tanto la economia de Jalisco se ha alejado o acercado del promedio
nacional de Producto Bruto por cada persona. Mas aun, el PIB por habitante o PIB per céapita,

puede brindar una primera aproximacion al nivel de bienestar de la economia, ya que permite
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determinar el nivel de producto asociado a cada habitante (pero es importante resaltar que el
aumento del potencial econ6mico de una economia no siempre se corresponde con el
enriquecimiento de la vida humana'). En este contexto, se observa que los avances para
Jalisco no han sido significativos, ya que de ocupar el lugar 13 en 1993, retrocede un lugar para
los afios 2000 y 2004.

En materia de politica econémica, un concepto ampliamente utilizado en los Ultimos afios es el
de tasa de crecimiento del Producto Potencial, ya que permite justificar la adopcion de politicas

econdmicas expansivas o contractivas.

féel producto potenci al se relaciona con el ni vel de
agregada son consistentes con una tasa de inflacion establed6 ( Roj as, P., et . al

En rigor, medir el producto potencial requiere evaluar el nivel de produccién acorde con la plena
utilizacion de los factores. Para lograr lo anterior, se elaboraron dos aproximaciones del
producto potencial correspondientes a mediciones de la tendencia del producto. La primera de
ellas, considera una tendencia lineal y la segunda el filtro de Hodrick y Prescott.

Para el caso de Jalisco, con ambas estimaciones se encontré que tomando en consideracion
esta variable, el Estado ocupé el lugar nimero 19 a nivel nacional en los afios 1994, 2000 y
2004.

Es importante, tener presente la diferencia que existe entre el PIB de la economia y el PIB

potencial de la misma, ya que en principio se espera que

Aun nivel de producto excesivo respecto al producto
P., et. al., 1997:11).

Para el caso de Jalisco, se tiene que la brecha que existe entre el PIB y PIB potencial se ha ido
ampliando considerablemente en el lapso de 1994 a 2004, lo cual alerta las labores en materia

de politica econdmica para el Estado (ver cuadro 2).

L EI PIB per cépita, es una variable ampliamente utilizada para estimar el nivel de vida de una economia. En general, si la poblacién
crece a una tasa menor que la del PIB, el nivel de vida estaria aumentando. Si la poblacién crece méas de prisa que el PIB el nivel
de vida estaria disminuyendo. Pero el PIB per capita, al ser una media aritmética, no permite ver la distribucion del ingreso entre la
poblacion.
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Cuadro 2. Brecha entre el PIB y PIB Potencial para el Estado de Jalisco, 1994, 2000 y 2004

ARO PIB”Y PIB Potencial 7 Brecha

1994 78,432,706 3,020,193 75,412,513
2000 94,957,097 3,020,193 91,936,904
2004 100,187,668 3,020,193 97,167,475

1/ PIB a precios constantes de 1993.
2/ PIB potencial estimado a través de una tendencia del PIB.
Fuente: Elaboracion propia con base en las cuentas por entidad federativa del INEGI.

Por otro lado, en la medicién de la inflacion se utilizd como proxy el deflactor implicito del PIB
por entidad federativa, a diferencia de la medicion por ciudad del indice de precios al
consumidor. En general, la inflacibn medida por el deflactor implicito del PIB, sigue un
comportamiento similar al promedio de la inflaciébn anual. Los resultados del célculo de la
inflacion del Estado de Jalisco, especificamente la inflacién relativa, medida como la razon entre
inflacién estatal e inflaciébn nacional, indican que Jalisco se sitia en un lugar mas competitivo,
ya que pas6 de estar en el lugar numero 23 en 1993 al lugar 13 en 2004, colocandose en una

mejor posicién que el Estado de México, Nuevo Ledn y Distrito Federal.

Finalmente se incorporaron tres elementos generales en el andlisis de la fortaleza econdmica,
el sector financiero, el sector externo y el gobierno. En el primer caso, en cuanto a los
elementos financieros, se consider6 a la razon captacion financiera a PIB, para medir de cada
peso del PIB cuanto es captado por el sistema bancario. La captacion bancaria crecié en un
17.4 % en términos reales de 2004 a 2005, después de mostrar signos de debilidad financiera
en el afio 2000 al disminuir considerablemente en 6.7 %; la variacion negativa mas importante

que registré en el periodo de 1991 a 2005.

En el segundo caso, como un acercamiento a los indicadores sobre internacionalizacién de las
entidades federativas, se utilizan indicadores de mercado externo de la maquila y distribucion
de la inversién extranjera. La medicion que se hizo del mercado externo de la maquila, muestra
una tendencia a la baja en el Estado de Jalisco, ya que tener una segunda posicion, paso a
ocupar la posicion 13 en 1990. En este rubro, resaltan por encima de Jalisco las entidades

como el Distrito Federal, México, Puebla, Aguascalientes y Nuevo Ledn.

El tercer elemento adicional, la distribucién de la inversion extranjera por entidad federativa, ha
presentado una tendencia interesante para Jalisco, ya que de ocupar el nimero 11 en

importancia en 1994, paso a la quinta posicion en 2005. Sin embargo, considerando el periodo
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de 2000 a 2005 se presenta un importante retroceso, de ocupar el lugar nimero 3 (detras del
Distrito Federal y Nuevo Leén) se sitta en el quinto lugar. El comportamiento anterior se puede
explicar siguiendo el razonamiento de Pablo Mejia (2005) sobre los determinantes de la
inversion extranjera en las entidades federativas, es decir, que la disminucién de la captacion
de inversién extranjera en Jalisco se debe por una caida en el tamafio del mercado medido por

el PIB por habitante o por el PIB potencial.

El papel del gobierno en la actividad econdmica se analizé por medio de la distribucién de la
inversion fisica federal. En este rubro, se presenta una tendencia a la baja de 1994 a 2004, lo
que provoca una disminucion en los recursos destinados a infraestructura, motor de crecimiento
econdmico para Jalisco. En particular, se observa en Jalisco, que de ocupar un cuarto lugar en
1994 pasa al lugar décimo en 2004. Sin embargo, si se subdivide el periodo antes mencionado,
considerando 2000 a 2004.

2.3.1.2. ESTABILIDAD ECONOMICA

En general existen dos tipos de riesgos: 1) econdmico, que tiene que ver con la incertidumbre
sobre las nuevas inversiones empresariales y de la demanda por la inestabilidad del entorno
micro, mezo y macroecondémico; y, 2) riesgo financiero, que soportan los accionistas sobre el
riesgo econémico y la forma de financiamiento que se deriva sobre el manejo de la deuda. En
tal sentido, la estabilidad econdmica muestra sendas no ciclicas de la variacion del valor de los
activos de las familias y empresas, que se logra a través de politicas que garantizan altos
niveles de rentabilidad y empleo. En cambio, una inestabilidad econdmica derivada de
fluctuaciones pronunciadas de los indicadores econémicos provoca un entorno negativo para
las expectativas de inversion y de crecimiento de la demanda, que provoca la aparicion del
riesgo econémico (Cano y Moreno, 2000). Por lo anterior, como una aproximacion a las
medidas de riesgo econdmico, y por lo tanto de inestabilidad, se calculan el Coeficiente de
Variacion (CV) del crecimiento econdmico, del crecimiento del empleo, la inflacién, la inversién
extranjera y la inversion fisica federal, en un periodo de 5 afios. Un coeficiente de variacion alto

indica un aumento del riesgo econdmico, si es menor, entonces el riesgo econémico disminuye.

La estimacion del coeficiente de variacion del crecimiento econémico, situé a Jalisco en la

posicion 24 en 2004, significando un avance, ya que en el afio 2000 era una de las entidades
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con mayor riesgo al colocarse en el quinto lugar, s6lo detras de Tamaulipas, Morelos,

Chihuahua y Nuevo Leon.

En cuanto al empleo, Jalisco ha presentado una tendencia positiva, de la posicion 18 en 1998,
se colocé en la posicion 10 en 2005. En lo que respecta a la estabilidad general de la inflacion
en el Estado de Jalisco ha presentado una mejora, pues la variabilidad de la tasa de inflacién
disminuy6 a 2004, aunque en su posicion a nivel nacional sélo logré avanzar un lugar, del 15 al
13 en 1998 a 2004 (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Coeficiente de Variacién de la Inflacion, 1998, 2000 y 2004

1998 0.53

2000 0.47

2004 0.29
Promedio (1998-2004) 0.41
Maximo (1998-2004) 0.53

Fuente: Elaboracion propia con base en los deflactores implicitos, cuentas por entidad federativa del INEGI.

La estabilidad econdmica analizada por el coeficiente de variacion de la inversiéon extranjera,
muestra que Jalisco ha mantenido una disminucion del riesgo en este aspecto en el periodo de
1998-2004, sin embargo, se combina con una disminucion de inversion en Jalisco.

Cuadro 4. Coeficiente de Variaciéon de la Inversién Extranjera, 1998, 2000 y 2004

1998 0.61

2000 0.84

2004 0.48
Promedio (1998-2004) 0.65
Maximo (1998-2004) 0.84

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de inversion extranjera de la Secretaria de Economia.

En el caso de estabilidad de la politica fiscal, se observa como la inversion fisica federal en el
Estado de Jalisco tiende a una menor variabilidad de 1998 al 2004. De ocupar el lugar 27 en

1998 pasoé a la posicién 11 para el 2004, dejando muy atras al estado de Nuevo Leén.

Cuadro 5. Coeficiente de Variacion de la Inversiéon Fisica Federal, 1998, 2000 y 2004

1998 0.033

2000 0.037

2004 0.013
Promedio (1998-2004) 0.025
Maximo (1998-2004) 0.037

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las estadisticas de finanzas publicas y estatales del INEGI.
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Finalmente, la estabilidad financiera se aproximoé a través del indice de morosidad, el calculo de
la razén cartera vencida a cartera total, muestra que en 1997-2005, el sistema bancario de
Jalisco se encuentra mas estable, al pasar del lugar 15 en 1997 a la posicion 14 y 8, en los
afnos 2000 y 2005, respectivamente.

2.3.1.3. SISTEMA FINANCIERO

Antecedentes

La creciente importancia del sistema financiero es de trascendental importancia para la
economia del pais y de sus regiones. Deja ver en primer lugar, una mayor disposicion al ahorro
por parte de la comunidad y un mejor aprovechamiento de estos recursos, encaminandolos
hacia el sector productivo. Esto ha venido a aliviar la escasez de ahorro y recursos liquidos, sin
duda una de las barreras que mas han detenido el avance econémico del pais.

De acuerdo con el Banco de México, el sistema financiero procura la asignacion eficiente entre
los ahorradores y demandantes de crédito. Un sistema eficiente, sano, requiere entre otros, de
intermediarios eficaces, solventes y confiables, de mercados eficientes y cercanos a las areas

de produccion y de consumo donde el crédito es necesario.
Los agentes intermediarios del sistema financiero se agrupan en 5 grandes grupos:
1) Sector bancario: Incluyen las instituciones de crédito y banca mdltiple;

2) Sector de intermediarios financieros no bancarios: Participan las instituciones y

organizaciones de ahorro, crédito popular y auxiliar de crédito;

3) Sector bursatil: Los agentes de este sector son las casas de bolsa y sociedades de

inversién principalmente;
4) Sector de derivados: Los principales agentes son las bolsas de derivados; y

5) Sector de seguros y fianzas: Se incluyen a las aseguradoras en cualquier de los

conceptos en que participen.

2 Banco de México. Sistema Financiero Mexicano. www.banxico.gob.mx.
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En el contexto nacional existe ampliamente desarrollado el sistema, siendo los sectores
bursétiles y de derivados, los mas claramente centralizados en la capital del pais; el resto de
sectores se encuentran distribuidos a lo largo y ancho del territorio nacional, respondiendo
Unicamente a la logica de oferta y demanda de productos financieros.

La necesidad de generar un clima propicio, esta prevista en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2030°, que fija como objetivos; estimular la inversiéon productiva y promover el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos de la banca de desarrollo, de fondos publicos y privados,
orientandolos hacia el financiamiento de las Pymes y de proyectos productivos y estratégicos
para el desarrollo econémico estatal, o bien, de educacion. Ello muestra que la poblacién tiene
opiniones divididas sobre las opciones académicas en la entidad.

Distribucion de Remesas

El comportamiento en los uUltimos afios en la distribucion del flujo de remesas entre los Estados
de la Republica, representa por un lado, la pérdida de capacidades humanas (de una amplia
variedad de especializaciones y caracteristicas); mientras que por el otro, una dotacién de
recursos monetarios frescos, en muchos casos, destinados principalmente para consumo e

inversion en bienes inmuebles principalmente.

A partir de que se lleva registro, cada afio los montos de recursos por via de las remesas del
pais del norte se han incrementado. La explicacion natural es por el aumento de migrantes
mexicanos a los Estados Unidos, aunque también gracias a la legalizacién y diversificacion de

los canales de envi6 de remesas, ha sido posible contabilizar mas certeramente estos recursos.

La distribucion de las remesas en los Estados es muy irregular entre las regiones, pero
altamente concentrada en ciertos Estados. Para el afio 2003, sélo seis Estados concentran
poco mas del 50 % del total de las remesas: Michoacan de Ocampo 12.6%, Estado de México
9.7%, Guerrero 9%, Guanajuato 7.8%, Distrito Federal 6.3 y Puebla 5.9%. Jalisco ocupo la
décima posicion, recibiendo el 3.8% del total nacional en el afio 2003. Se trata de una posicion
intermedia en el pais, ya que hay que ponderar la extension y el volumen de poblacién que

tiene Jalisco. Para 2005, la distribucion de las remesas permanece en los mismos seis Estados,

3 secretaria de Planeacion del Gobierno de Jalisco. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Jalisco, 2007.
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sélo variando su posicién: Michoacan de Ocampo 13%, Guerrero 8.6%, Estado de México
8.5%, Guanajuato 8.4%, Distrito Federal 7.3% y Puebla 5.9%. A pesar de esta variacion, no
todos crecieron en su participacion, el caso predominante es el de Michoacén que se fortalece
como el principal Estado receptor. La posicion relativa del Estado de Jalisco en esta
clasificacion estatal permanece inalterada en estos afios. Ocupa nuevamente el décimo lugar,
descendiendo a 3.6% (0.2% de diferencia). Este comportamiento nos indica la poca
predominancia en el Estado (aunque en ciertas regiones de su interior podria ser muy

importante).

En comparacion con otros Estados de composicion productiva y social mas proximas a Jalisco,
identificamos una relativa similitud en su comportamiento, de permanecer en la misma posicion
y perdiendo participacion relativa, tal es el caso Aguascalientes y Querétaro. Nuevo Ledn es un
Estado de poca participacion en las remesas y con una tendencia decreciente.

Los casos de Estados con tendencia creciente en la distribucion de las remesas son el Distrito
Federal y Puebla, que se encuentran en los mas altos puestos y ademas estan elevando su
participacion, que aunque en el caso de Puebla es marginal, presenta un comportamiento
contrario a casi todo el resto de Estados.

Cuadro 6. Distribucién de Remesas, 2005

Posicién Entidad Federativa Participacién %
1 Michoacan 13.0
2 Guerrero 8.6
3 México 8.5
4 Guanajuato 8.4
5 Distrito Federal 7.3
6 Puebla 5.9
7 Veracruz 5.8
8 Oaxaca 5.0
9 Hidalgo 4.8
10 Jalisco 3.6
11 Chiapas 3.3
12 Zacatecas 2.5
- Resto 23.7

Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas de BANXICO.
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Distribuciéon de Remesas Ponderando el PIB.

El peso absoluto de las remesas en los Estados es muy importante, pero resulta de especial
interés ser mas cautelosos en la importancia que esos montos de recursos tienen dentro de
cada Estado. Por medio de un coeficiente relacionamos el flujo econémico que las remesas
tienen para cada Estado con el PIB estatal. Este coeficiente nos permite identificar el peso

especifico de las remesas como fuente de recursos liquidos en el Estado.

La distribucién de las remesas en los Estados continGa siendo irregular, pero este coeficiente
nos permite hacer identificar aquellos en los que las remesas tienen un fuerte impacto en su

economia.

Para el afio 2003, los Estados en que el peso econdmico de las remesas es superior son:
Michoacan de Ocampo, Guerrero, Hidalgo, Zacatecas, Oaxaca y Nayarit. Los Estados en los
que existe la menor repercusion de los flujos econémicos de las remesas son: Nuevo Ledn Baja
California Sur y Campeche. El Estado de Jalisco esta situado en la posicion namero 20, en la
parte baja de la tabla, esto implica un impacto menor en las actividades econdmicas,

productivas y sociales de la entidad por parte de las remesas.

Para el afio 2005, el valor del coeficiente creci6 para todos los Estados, mostrando una
tendencia clara, del aumento vertiginoso en el volumen econémico que han tenido las remesas.
Los Estados conservaron sus posiciones sin ninguna variaciéon de importancia. Lo anterior
implica, que las reservas no han logrado cubrir el papel de reactor de la economia de su region
y Estado, seguramente porque estos recursos han sido canalizados en areas de consumo, y
muy discretamente a la inversiéon. Jalisco ocup6 la misma posicién en 2005, la vigésima. En
comparacion con otros Estados de plataforma econémica expandida, s6lo estan por encima el

Distrito Federal y Nuevo Ledn.
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Grafica 1. Remesas respecto al PIB, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de BANXICO.

Distribucion Del Crédito

La posibilidad de acceso a fuentes de crédito es distinta en todos los Estados de la Republica,
responde a la necesidad y respuesta econémica de los agentes productivos de la region. El
Distrito Federal es la principal entidad donde se distribuye crédito, ocupando un monto mayor
que el acumulado del resto de las entidades, relacionando el valor de todos los Estados con el

del Distrito Federal se establecen el criterio de comparacion.

En el afio 1997, el Distrito Federal ocupa el primer lugar y define el valor total del indice como la
unidad. Le siguen Jalisco y Nuevo Ledén con apenas un indice de 0.133. Inmediatamente
después, Sinaloa, México y Sonora con valores de 0.05, 0.05 y 0.03, respectivamente.

El Distrito Federal contindia siendo la principal entidad distribuidora de crédito, y en términos
relativos su hegemonia prevalece. Sin embargo, dentro del comportamiento del resto de los
Estados existi6 una diferencia muy marcada entre Nuevo Leén y Jalisco. Para el afio 1997
tienen el mismo valor en el indice de distribucion de crédito, pero para el afio 2000, Nuevo Ledn

distribuye crédito en poco mas del doble que Jalisco.
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Para el afio 2005, el Distrito Federal sigue en el primer sitio, mientras que Nuevo Ledn se
afianza en el segundo lugar, incluyendo que el valor relativo con el Distrito Federal aumenta, de
pasar de 0.13 en 1990 a 0.17 en 2005. Para este afio aparece México y Jalisco ocupando la
tercera y cuarta posicion.

El caso de Jalisco resulta revelador, en 1990 tenia un indice de 0.13, para el afio 2000 cay6 en
50% al tener un valor de 0.07, la caida siguio hasta el ultimo afio que tenemos registrado, ya
gue en 2005 tenia un indice de 0.05.

La conformaciéon de estos indices evidencia que la disposicién de recursos via créditos se ha
redistribuido entre los Estados segun la dinamica econdmica. De esta manera, de una
conformacion de tres grandes bloques: 1) Distrito Federal, 2) Nuevo Ledn y Jalisco, y 3) el
resto; se ha pasado al fortalecimiento del Distrito Federal como principal colocador de crédito,
pero también en segundo lugar, se ha robustecido la posicién del Nuevo Ledn. Jalisco esta
siendo alcanzado por otras entidades federativas, no porque el resto de las entidades estén
disponiendo de mas recursos via crédito, sino porque Jalisco ha dejado de distribuir créditos.

Gréfica 2. Distribucion del Crédito, 2000 y 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base a indicadores de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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Distribucion de las Oficinas Bancarias

La distribucion de las oficinas bancarias responde a la dinAmica econémica y a la existencia de
demandantes de crédito, manejo y administracién de recursos econdémicos de mayor cuantia y

la posibilidad de aumentar el crédito y el ahorro en el &rea de influencia.

En el afio 1990, el 50% del total de las oficinas bancarias instaladas en el pais, se encontraban
ubicadas en tan soélo siete Estados. El Distrito Federal y Jalisco los que tienen el mayor peso,
17.5% y 9.5%, respectivamente. El resto de los Estados son Nuevo Ledn, Veracruz,

Tamaulipas, Chihuahua y Guanajuato, que en conjunto suman 24.8%.

En el siguiente punto de analisis temporal, afio 2000, las condiciones de concentracién de
oficinas bancarias en el pais se profundiza, el primer indicador que nos lo demuestra es que
son Estados los que en conjunto poseen poco mas de 50% de las sucursales bancarias. El
Distrito Federal conserva el primer sitio y aumentar su participacion a 19.3% (+1.8%); la
segunda posicion fue ocupada en este afio por Jalisco, que tiene una relativa estabilidad en
este periodo de tiempo, 9.5% (+0.9%); el tercer y cuarto lugar los ocupan Nuevo Lebn que paso
a 7.4% (+1.1); y, México que fue el Estado que mayor crecimiento relativo obtuvo, creci6 mas
del doble, y de la decimotercera posicidn escald a la cuarta con una participacion de 7.2% (+
4.1%).

Sin lugar a dudas, la posicion mas dinamica fue de México, lo que se explican en gran medida
por la enorme expansion que mostré en esa década. Este comportamiento resulta atipico frente
al resto de los Estados, ya que la gran mayoria presenta tasas a la baja y s6lo unos pocos

crecimientos minimos.

En el afio 2005, se continda con la tendencia encontrada en el punto temporal anterior. Son seis
Estados los que absorben el 50% de las oficinas bancarias. En este caso, son exactamente los
mismos Estados que los que aparecieron en el afio 2000. Y remarca la tendencia de
crecimiento del Estado de México que pasa del sitio 4 a 2, con un 9%, rebasando a los Estados
que tradicionalmente tenian estos sitios Jalisco (8.6%) y Nuevo Ledn (7.2%). Veracruz y

Guanajuato permanecen inmoviles.

En conclusion, podemos encontrar una tendencia de concentracion de la infraestructura

bancaria en los Estados de mayor peso econdmico. Ademas, las variaciones entre los Estados

34



son minimas y variables, siendo la excepcion el Estado de México que manifiesta un ritmo de
crecimiento muy acelerado.

Cuadro 7. Distribucién Porcentual de Oficinas Bancarias, 1990, 2000 y 2005

Entidad Federativa 1990 2000 2005
Distrito Federal 175 19.3 17.6
México 3.1 7.2 9.0
Jalisco 9.5 9.5 8.6
Nuevo Ledn 6.3 7.4 7.2
Veracruz 5.3 4.2 4.8
Guanajuato 4.1 4.2 4.3
Puebla 31 3.4 3.6

Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006. Banco de Informacién Econémica (BIE),
Finanzas Publicas e Indicadores Monetarios y Financieros, e INEGI.

2.3.1.4. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.

Antecedentes

En el proceso de planeaciéon para el desarrollo y crecimiento de paises y regiones, la
infraestructura productiva tiene el papel de ser el cimiento sobre el que se genera este
desarrollo. Es por ello, que los gobiernos tienen como preocupacion fundamental dotar a su

territorio de la infraestructura productiva, tal que agilice y detone por si misma el crecimiento en
la region.

El gobierno del Estado de J aedarsoloaegienal tequibbladocyi - el
sustentab | qué se orientd a impulsar una gestion integral que de forma simultanea generara
crecimiento econdémico, inclusion social y dotacidn de infraestructura en cada una de las 12

regiones de Jalisco.
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Distribucion de la Red Carretera

En nuestro pais, la politica hacia la infraestructura de transporte ha privilegiado el medio
terrestre, siendo el carretero el principal medio de comunicacion, traslado y transporte entre las
ciudades del pais e incluso hacia puertos y puntos fronterizos de alto intercambio comercial.
Otro aspecto relevante es la orografia que existe en el territorio mexicano, lo que hace mas

complicado y costoso el trazado de redes viales a todo lo largo y ancho de nuestro pais.

Al comparar la distribucién de la red de carreteras entre los Estados de la Republica se deben
tener presente las caracteristicas entre los Estados. Por otro lado, el aumento de kilbmetros de
carretera en un cierto Estado puede ser signo del alto desempefio de esa region para sentar las
bases y detonar un mayor crecimiento. Por ello, se analiza el comportamiento de la tendencia

de la distribucion de las carreteras entre Estados del pais.

Al observar el porcentaje de distribucion de redes carreteras entre los Estados, para el afio de
1990, existe una distribucion homogénea (con el criterio de extension), el 50% del total de
carreteras se encuentra en once Estados: Tamaulipas, Chihuahua, Jalisco, Sonora, Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Zacatecas, Estado de México Coahuila y San Luis Potosi, hay que destacar

que estos Estados son los de mayor extension territorial en el pais.

En el afio 2000, son sélo diez entidades los que abarcan el 50% del tendido carretero, ellos son:
Jalisco, Sonora, Chiapas, Sinaloa, Oaxaca, Veracruz, Michoacan, Guerrero, Chihuahua y
Tamaulipas. En el afio de 1990, Tamaulipas ocup6 el primer lugar con el 5.3% carreteras en el
pais, diez afios después, Jalisco alcanz6 en el primer lugar con el 7.7% del total carretero;
ademas, Sonora y Chiapas también rebasaron el porcentaje del primer lugar (diez afios atras),

con 6.9% y 6.3% respectivamente. El resto de los Estados tiene un descenso gradual.

En 2005, s6lo son nueve Estados los que abarcan el 50% de carreteras, parece verificarse un
proceso de crecimiento y concentracién de carreteras en ciertas entidades federativas. Las mas
importantes son: Jalisco, Sonora, Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Durango y el
Estado de México. En este afio los valores de las distribucion de los primeros dos Estados baja,

mostrando un comportamiento similar al resto de los Estados.

Los Estados que durante este periodo mostraron mayor dinamismo en el crecimiento de la

infraestructura carretera fueron Veracruz que paso de 4.3% a 6.3%; el segundo lugar en
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crecimiento fue Jalisco que tenia 4.8% y alcanzé 7% del total nacional; Guerrero paso de 3.5%
a 5%; Sonora de 4.7% a 6.7%; y Chiapas de 4.6% a 6.4%.

Jalisco tuvo un desarrollo espectacular en la década de los noventas, ya que en el afio 2000,
tenia el 7.7% del total de carreteras a nivel nacional, el nivel mas alto alcanzado por cualquier
Estado, situandolo en el primer lugar. En cambio, otros Estados como Aguascalientes, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, entre otros, han Estado perdiendo peso relativo en la distribucion de las

carreteras a nivel nacional.

Cuadro 8. Distribucién Porcentual de la Red Carretera, 1990, 2000 y 2005

Entidad 1990 2000 2005
Jalisco 5.0 8.0 7.0
Sonora 5.0 7.0 7.0
Chiapas 5.0 6.0 6.0
Veracruz 4.0 5.0 6.0
Oaxaca 5.0 5.0 6.0
Guerrero 3.0 4.0 5.0
Sinaloa 4.0 5.0 5.0

Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006. Banco de Informacién Econémica (BIE).

Distribucién de Puertos y Terminales

Las terminales, y en particular, las maritimas son de vital importancia para el desarrollo de una
economia, ya que son punto de envio y recepcién de los mayores volimenes de comercio
nacional e internacional. El desarrollo de terminales mejora en tiempo y costo en el traslado de

mercancias, reflejandose en los precios.

En 1996, cinco Estados disponian del 55% de la infraestructura de puertos y terminales, ellos
son: Quintana Roo 16%, Yucatan 13%, Baja California Sur 11%, Veracruz 9% y Baja California
6%. El resto se distribuia en otras 12 entidades federativas. Los Estados que poseen mayor
extensién de litorales son los que tiene una capacidad instalada mayor, sin embargo, aparecen
casos como Campeche que posee menor extension y su infraestructura portuaria crecié de
5.7% a 9.3%. El resto de los Estados muestran un proceso de desconcentracion, ya que para
1996 el porcentaje mayor era de 16.1%, y al afio 2000 13.9%. Siendo Baja California Sur el
primer sitio. El resto de los Estados ocupan una posicion relativa inmovil ocupando el mismo
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porcentaje, con tendencia a la baja. Cuatro afios después, el andlisis de la distribucion de
puertos y terminales no varia significativamente, como gran divisién. Siguen siendo cinco los
Estados que poseen poco mas del 55% de este rubro de infraestructura, ingresa a la lista
Campeche y sale de ella Baja California.

Observando la distribucién que existe para el afio 2005, resalta el mismo grupo de Estados, la
Unica variacion respecto a la lista anterior, es el dinamismo del Estado de Campeche que pasa
de la posiciébn numero cuatro a la nimero dos (de 9.0% a 12.0%), desplaza al resto de los
Estados que solo pierden un sitio. Baja California Sur continta al frente con 13.0%. Conviene
sefialar que dentro de este grupo existe una tendencia de homogenizacion lenta pero evidente,
desde 1996, ya que la diferencia entre los Estados es cada vez menor. En 1996, la diferencia
entre el Estado nimero uno y el nimero cinco (Quintana Roo y Baja California) era de mas de
10%; en el afio 2005 la diferencia entre los Estados de esas posiciones (Baja California Sur y
Veracruz) habia disminuido a poco mas de 4%. Los demas Estados tiene una participacion muy
estable en el periodo de observacion, Jalisco pasa de 2.3% en 1996 a 1.9% en 2000y a 1.8 en
2005, con otros Estados es muy similar, Michoacan pasa de 1.2% a 0.9% dentro de todo el

periodo.

El caso de crecimiento mas espectacular, es el que experimenté Campeche, debido a que en
el periodo de andlisis mostré una tendencia creciente muy importante, en menos de diez afios

(1996 1 2005) duplicé su capacidad instalada en el sector portuario.

Cuadro 9. Distribucién de Puertos y Terminales, 2000 y 2005

Entidad Federativa 2000 2005
Baja California Sur 14 13
Campeche 9 12
Quintana Roo 14 12
Yucatan 10 11
Veracruz 8 9
Sonora 6 6
Baja California 6 5
Sinaloa 6 5

Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006. Banco de Informacion Econémica (BIE).
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Viviendas con Agua Entubada

La infraestructura basica social en las ciudades es la dotacién de servicios publicos, siendo el
servicio mas importante en el desarrollo del ser humano, el abastecimiento de agua entubada.
La necesidad de agua es inherente en la evolucion a los largo de los siglos dentro de todas las
culturas humanas, muchas de ellas, florecieron a las orillas de grandes rios para satisfacer sus
necesidades hidricas y aprovechar las ventajas de suelo y vegetacion que la misma localizacion
les brindaba.

En la actualidad el crecimiento de las ciudades modernas requiere de sistemas de
aprovechamiento y distribucion de los recursos hidricos eficientes, ya que las grandes
concentraciones provocan que el agua de los alrededores sea insuficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacion. A medida que una comunidad se urbaniza se allegan de servicios,
siendo el aguan entubada un indicador fiel del desarrollo social de las comunidades.

El periodo de andlisis cubre tres observaciones desde 1990 a 2005, en este tiempo el proceso
de desarrollo urbano analizado a través de la disposicién publica del servicio ha sido

vertiginoso.

En el afio de 1990, solamente tres entidades federativas contaban con mas del 90% de
cobertura de viviendas con agua entubada, ellas eran: Distrito Federal 95%, Aguascalientes
94.8% y Colima 91%. Para el afio 2000, estas mismas entidades seguian en la punta con el
mismo orden y porcentajes mayores (96.8%, 96.7% 94%, respectivamente), pero ademas, otros
seis Estados de la republica habian alcanzado o rebasado el 90% de cobertura, ellos fueron:
Nuevo Leoén, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala. En 2005, el niamero de
Estados con cobertura superior al 90% se duplicd, pas6 de 9 a 18; los que se afiadieron en este
afo fueron: Quintana Roo, Yucatan, Baja California, Jalisco, Estado de México, Guanajuato,
Zacatecas, Durango y Querétaro.

Por otro lado, existe un enorme esfuerzo por abandonar los ultimos lugares en este listado.
Para 1990, Oaxaca, Guerrero y Chiapas no alcanzaron el 60% de cobertura en el servicio; diez
aflos mas tarde, solo Guerrero estaba por debajo de ese nivel con 59.8%. Sin embargo, en
2005, Guerrero (63.9%) continla rezagado y la brecha crece con el siguiente Estado en la lista
(Oaxaca, 70.9%). Esta diferencia evidencia los esfuerzos desiguales que han hecho los

Estados, ya que como habiamos sefialado estos tres Estados se encontraban practicamente
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empatados y quince afios después, hay una diferencia entre ellos de 7.2% (entre el lugar 30,

Chiapas, y el lugar 32, Guerrero).

El Estado que mas desarroll6 esta infraestructura en este periodo fue Yucatan, que crecio

22.4% de cobertura estatal; el segundo lugar fue el Estado de Hidalgo con 20.9% mas de

cobertura. El resto de Estados mas dinamicos fueron Oaxaca, San Luis Potosi, Chiapas, y

Campeche.

El Estado de Jalisco desarrollé un cobertura para 8.6% mas del total de hogares en este

periodo. Al igual que Estados que alcanzaron el 90% del servicio, los niveles de crecimiento son

mas lentos.

Gréfica 3. Porcentaje de Viviendas con Agua Entubada, 1990, 2000 y 2005
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Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006.
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Viviendas con Energia Eléctrica

La energia eléctrica forma parte del actual modo de vida de la sociedad, no se trata de una
necesidad natural del ser humano, pero en el desarrollo comun y cotidiano es imprescindible.
Herramientas, articulos de trabajo, enseres y gran parte de objetos modernos funcionan a partir
de la energia eléctrica, por lo que se considera uno de los principales insumos en los hogares,
oficinas y empresas modernas. La prestacion del servicio se ha desarrollado constantemente

durante las décadas pasadas, acercando la red eléctrica a mas comunidades.

Para el primer afio de nuestro espacio temporal de observacion existia cobertura mayor (al
90%) en trece entidades de la republica (Distrito Federal, Nuevo Ledn, Morelos, Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Tlaxcala, Estado de México, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Michoacan y Sonora.
Ya para el afio 2000, la lista de incrementé a 27 Estados, siendo los Gnicos que no habian
alcanzado ese nivel de cobertura Veracruz, Guerrero, San Luis Potosi, Chiapas y Oaxaca. Sin
embargo, en el afio 2005, todas las entidades federativas rebasaron el 90% del servicio de

energia en los hogares.

Los Estados mas dinamicos son los que para el afio de 1990 se encontraban mas rezagados
(principalmente, Chiapas 66.8%, su cobertura creci6é alcanzando a un 26.7% mas de viviendas)
evidentemente los Estados mas rezagado crecieron muy rapidamente. En el afio de 1990, la
diferencia entre el lugar 1 y el 32, era de 32.4%, pero para el 2005, tan sélo fue de 6.6% de

viviendas con el servicio eléctrico.

Los Estados de la republica mexicana han tenido un proceso de convergencia muy importante
para cubrir el servicio en el total de hogares en pocos afios, se trata de un comportamiento
homogéneo entre las entidades, que esta llevando a cubrir del servicio a todos las viviendas del
pais.
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Grafica 4. Porcentaje de Viviendas con Luz Eléctrica, 1990, 2000 y 2005
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Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006.

Viviendas con Drenaje

La concentracion demogréfica implica también la acumulacion de residuos, que si no se
manejan adecuadamente pueden ser una carga o un foco de infeccion para la localidad. Los
servicios de drenaje buscan transportar los desechos liquidos de hogares, oficinas y empresas,
para darles un tratamiento y no provocar consecuencia negativas por su acumulacion. Para

muchas entidades se trata de una tarea pendiente que engloba inversiones muy altas.

En el pais, la distribucion del drenaje es muy desigual, existen Estados que desde el principio
de nuestro periodo de observacion contaban con una dotacién de equipamiento publico en
drenajes bastante amplio, pero muchos mas que no alcanzan a cubrir con drenajes a la mitad
de las viviendas que estan establecidas en ese territorio. De tal manera que para 1990 sélo
Distrito Federal tenia mas del 90% de las viviendas con drenaje, mientras que por el otro lado,
Oaxaca apenas alcanzé un 26.9% de hogares con este servicio.

Aguascalientes con un 94%, Colima con el 92% y Nuevo Ledn con 90% acompafian al D.F.
97% en la lista de entidades cuyas viviendas con drenajes representaban més del 90% de total

en el afio 2000. El crecimiento fue extenso para la mayoria de Estados, los de mayor rezago
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ampliaron el equipamiento y soélo 4 entidades (Yucatan 58%, Chiapas 57%, Guerrero 46% y

Oaxaca 42%) terminaron con niveles menores al 60% de viviendas con drenaje.

En el afio 2005, el total de los Estados rebasa el 60% de viviendas con drenaje, el dltimo lugar
continla siendo Oaxaca 60%. Como contraparte, en este afio son diez entidades las que
superan el 90% de este equipamiento publico, los nuevos Estados en incorporarse son: Jalisco,
Coahuila, Nayarit, Tabasco, Chihuahua y Quintana Roo.

El comportamiento como pais, en conjunto, ha sido muy dinamico, todas las entidades han
logrado incrementar el drenaje en sus viviendas, no obstante, todavia existe mucha disparidad

entre ellas, siendo la diferencia entre el Estado 1y el 32 de casi 38%.

El Estado de Jalisco pas6 de 78% en el afio 1990 a 95% en el 2005 (crecimiento de 17%), se
trata de un incremento debajo del promedio nacional. Para dimensionarlo con otros ejemplos, el
Estado de México crecié un 18%, Coahuila 24%. En comparacién con Estados que en el afio
inicial tenian porcentajes muy por debajo que el de Jalisco y cuyo crecimiento es mayor. En las

tres observaciones Jalisco siempre ocupd la posicién quinta.

Gréfica 5. Porcentaje de Viviendas con Drenaje, 1990, 2000 y 2005
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Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006.
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Distribucién de Lineas Fijas en Servicio

Las redes de comunicacién han sido un factor determinante para el desarrollo de las
sociedades. El teléfono es un medio que permite establecer contacto de manera simultdnea en
distancias lejanas, esto aceler6é y expandié empresas favoreciendo el comercio a nivel nacional
e internacional. En la actualidad esta ampliamente expandido y por su red se esta desplegando
una nueva forma de comunicacion, la red de Internet, revolucionado el intercambio de

informacién en todo el mundo y favoreciendo su uso.

De manera muy similar a otros servicios que surgen y crecen a partir de localidades urbanas, y
una vez que logran una cobertura completa en esas areas buscan satisfacer la demanda en las
areas rurales, el 50% del servicio telefénico se encontraba en cuatro Estados, los de mayor
poblacion (urbana): Distrito Federal 28%, Estado de México 9%, Jalisco 8% y Nuevo Le6n 7%.
Lo anterior para 1990, estos Estados son histéricamente los que poseen mayor poblacién y
cuya ciudades capitales son las mas importantes de todo el pais.

Nuevamente en el afio 2000, son estas cuatro entidades federativas, las que poseen poco mas
de la mitad de las lineas fijas de servicio telefénico de todo el pais (51%). La posicion que
ocupa cada uno de los Estados es idéntica que en el punto de analisis anterior, sin embargo,
pierde peso el Distrito Federal (- 5%) y aumenta la participacion del Estado de México y Jalisco
(3% y 1%), mientras que Nuevo Ledn posee el mismo porcentaje. Esta redistribucién de las
lineas telefénicas muestra que el crecimiento continGia siendo concentrado en las entidades con
mayor poblacién urbana, con excepcion del Distrito Federal, una hipétesis obvia sefiala que
tiene una cobertura casi completa de la demanda de teléfonos en sus hogares, por lo que ya no
crece; mientras que en las ciudades del Estado de México y Jalisco la demanda aun no esta

satisfecha.

En el afio 2005, el comportamiento visto en los afios anteriores se profundiza. Las cuatro
entidades federativas que habian tenido concentrada la mitad o mas de las lineas telefénicas
pierden participacion frente al total nacional, en conjunto ocupan sélo el 47%. Es preciso
sefialar que en este Ultimo periodo de analisis el Unico Estado (dentro de este conjunto de
principales Estados con lineas telefénicas) que crece es el Estado de México (1%), el resto
decrece respecto al punto de referencia anterior. Por lo tanto, quedan de la forma siguiente:

Distrito Federal 19%, Estado de México 13%, Jalisco 8%, Nuevo Le6n 6% y Veracruz 4%.
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La tendencia que predomina en los Estados de mayor poblacién y mayor participacion relativa
del servicio telefénico, es estable, pero con un ligero decrecimiento. Lo anterior, se puede deber
a que la demanda de nuevas lineas estd cubierta en esos Estados, por lo que existe un
crecimiento mayor en las entidades de menor peso relativo, aun cuando en términos absolutos

el numero de lineas no llegan a ser comparables.

En el resto de las entidades existe un crecimiento relativo muy pequefio, como ejemplo,
Guanajuato apenas registré un crecimiento en 0.5% en el periodo de quince afios, San Luis

Potosi permanecio con idéntico porcentaje de participacion, Querétaro crecié apenas un 0.7%.

Como contraparte los Estados que se encuentran al final de la tabla son aquellos que poseen
menor poblacion, por lo que la cantidad de lineas telefénicas en sus hogares es menor.
Tlaxcala, Campeche, Baja California Sur, etc. Alun asi, el comportamiento es similar a los
Estados de poblacion media, un ligero crecimiento a lo largo del periodo en su participacion.

Cuadro 10. Porcentaje de Distribucion Lineas Telefénicas Fijas, 1990, 2000 y 2005

Entidad Federativa 1990 2000 2005
Distrito Federal 28 23 23
México 9 12 12
Jalisco 8 9 9
Nuevo Ledn 7 7 7
Veracruz 5 4 4
Puebla 3 3 3

Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006.

Telefonia Mévil por Cada 100 mil Habitantes

El nimero de teléfonos celulares ha crecido notablemente en los ultimos quince afios. Cuando
surgio, se trataba de un articulo utilizado por grandes empresarios y/o de consumidores de altos
ingresos, pero al correr de los afios ha penetrado en otra serie de consumidores con otras
necesidades y de menor nivel adquisitivo. Es un elemento que muestra el grado de desarrollo

de las telecomunicaciones modernas.
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El indicador de telefonia movil por cada cien mil habitantes nos sefala la densidad de uso de la
tecnologia mévil entre los Estados. Lo mas importante de sefialar es que se trata de una
tecnologia que tuvo una penetracion entre la poblacion en orden descendente: primero llegd a
los consumidores de alto poder adquisitivo y después se ha ido popularizando en el resto de la
poblacion.

Querétaro fue el Estado que poseia el mayor niumero de lineas de teléfono mévil por cada 100
mil habitantes, para el afio 2000, disponia de 43. En segundo lugar, estaba Aguascalientes con
31; mientras que Nayarit, Chihuahua, Chiapas, Sinaloa, Baja California y Tabasco tenian al
menos 20. La densidad en el uso del servicio mévil no muestra signos de un comportamiento o
de alguna caracteristica en este punto de observacion. Los Estados que se encontraban al final
de la lista fueron Jalisco con 4, Nuevo Ledn con 4 y Colima con 2.

En cinco afios, el uso de los teléfonos celulares se expandié vertiginosamente, el Estado de
Querétaro siguié adelante del conteo, pues triplicd el numero de teléfonos en su territorio (pasé
de 43 a 125); incluso para este afo, dieciséis Estados mas, lograron rebasar el nimero de
teléfonos moviles que en el afio 2000 hizo que Aguascalientes estuviera en primer lugar,
Chihuahua, Michoacan, Nayarit, Baja California, Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo,
Puebla, Coahuila, Chiapas, Guerrero, Tabasco, Campeche, Sinaloa, San Luis Potosi y
Zacatecas (entre 71 y 45 teléfonos moviles). Lo méas rezagados fueron nuevamente Jalisco con

23, Distrito Federal con 22, Nuevo Ledn con 19 y Colima con 19.

Las entidades que concentran mayor poblacion tiene bajos niveles de densidad en el uso de los
teléfonos moviles, esto no significa que haya menor nimero (muy seguramente en términos
absolutos, posean la mayor cantidad de lineas maéviles), sino que debido a la enorme dimension
de su poblacion, el indicador deja ver que el uso de los teléfonos es muy desigual entre su

poblacion.

Otro aspecto por demas relevante, es el gran crecimiento que tuvo el uso de los teléfonos
celulares en todas las entidades federativas, ya que en todas, su uso se multiplico al menos por
dos o tres 0 mas, entre menor fuera su densidad de arranque mayor fue el crecimiento en estos

guince afios. Colima multiplicé sus lineas 7.8 veces.
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Grafica 6: Teléfonos Méviles por 100,000 Habitantes.
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Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, 2006.

2.3.1.5. CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Antecedentes

En la actualidad, las condiciones de competencia involucran a la Ciencia y la Tecnologia como
un elemento fundamental para alcanzar y mantener la competitividad en un mercado cada vez
mas globalizado. Las nuevas teorias que estudian el desarrollo de los paises encuentran en
ellas, y la forma cémo éstas son percibidas por estos paises, una posible explicacién del éxito
de su desarrollo, observando sobre todo las condiciones de las relaciones que se presentan,
entre los diversos agentes y sectores. Estas nuevas condiciones de competitividad requieren de
iéuna capacidad de resamkises deolcame direé deentelosr nco .
espacio local-regional cobra mas importancia que el nacional al considerarse el nivel territorial
més idéneo para adaptarse a dichas condiciones mediante los elementos que el ambiente

regional proporciona a los agentes.

“De acuerdo a Camagni (1991: 2), se habl antedos camlidos dehmedi@paci dad
externo. ..o dada su innovatividad y su flexibilidad en | a p
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Asimismo, diferentes reportes hablan de la Economia del Conocimiento (véase Cejan y Grewal,
2000). Se anticipa que pueden darse crecientes niveles de divergencia entre las regiones de un
pais conforme avanza la Economia del Conocimiento. Bajo esta perspectiva, las regiones que
tienen fuertes capacidades para generar y aplicar el conocimiento, que cuentan con capacidad
empresarial o que la pueden atraer de fuera de la regidn, son las regiones que registraran un
mayor crecimiento. Las regiones que no satisfagan estas condiciones estdn en peligro de
mantenerse marginadas del desarrollo de las nuevas tecnologias y para los mismos beneficios
de la sociedad del conocimiento. En la dltima década, las regiones con mayor prosperidad
fueron precisamente las que construyeron anticipadamente la infraestructura para el desarrollo
de las nuevas tecnologias, que a la vez pudieron desarrollar sus capacidades empresariales y
atraer inversion extranjera. En cambio, aquellas regiones que no lograron invertir
oportunamente en infraestructura y en capital humano son las que no pudieron sincronizar su

desarrollo con el resto del pais. Lo anterior genera una creciente desigualdad regional y local.

Partiendo de la conceptualizacién anterior, es necesario establecer un diagnéstico de las
actividades cientificas y tecnoldgicas del Estado de Jalisco que pudieran dotar a la entidad de
un sector con potencial altamente competitivo. Lo anterior, permitiria a la entidad posicionarse,

no sélo en el plano nacional, sino figurar a nivel internacional.

Marco Estructural

La entidad cuenta con la Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Jalisco,
publicada en el Periédico Oficial de fecha 6 de mayo del 2000. Asimismo, cuenta con el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (COECYTJAL) y una Comision Legislativa
en materia de Ciencia y Tecnologia. Asimismo, se establecen Planes y programas de Ciencia y
Tecnologia en la entidad, y que buscan plasmar las lineas generales de apoyo en la materia. A
la fecha, se tiene que s6lo 28 entidades federativas tienen Ley de Ciencia y Tecnologia, 29
Consejos Estatales y 22 Comisiones Legislativas. Por lo anterior, el Estado de Jalisco cuenta
integramente con el marco estructural que permite institucionalizar impulsar y fomentar este

sector.

Con el objetivo de contar con una perspectiva mas amplia sobre la forma como han avanzado
las entidades federativas en la construccion de capacidades para poder tomar ventaja de las

nuevas tecnologias, se acordd construir una serie de indicadores que permitieran realizar un
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diagnostico sobre la situacion que guarda el Estado de la Ciencia y Tecnologia en Jalisco. Los

indicadores son los siguientes:

)l

)l

Distribucion de Hogares con Computadora, 2000 y 2005;

Distribucion de Becas del CONACYT, 1996, 2000 y 2005;

Distribucion del Sistema Nacional de Investigadores, 1997, 2000 y 2005;
Distribucion del Namero de Instituciones de Educacion superior, 2007;
Distribucion de Numero de Patentes, 2000;

Distribucion de la Produccién e Impacto de Articulos, 2006;

Distribucion de las Unidades Econ6micas No Agricolas, 1993; y

Distribucion de los Establecimientos Certificados con 1ISO-9001, 2000.

Establecido lo anterior, realizaremos con base a los indicadores precedentes el diagnostico de

este sector en la entidad.

indice de Distribucion de Hogares con Computadora, 2000 y 2005

El indice de distribucion de hogares complementa las condiciones favorables para la

conectividad de la entidad. En el afio 2000, Jalisco ocupd el sexto lugar con un indice de 0.476.

El primer lugar lo obtuvo el Distrito Federal, seguida de Baja California, Nuevo Leén, Querétaro

y Aguascalientes.
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Gréfica 7. indice de Distribucion de Hogares con Computadora, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Para el afio de 2005, Jalisco ocupa el séptimo lugar, superado por las mismas entidades en el
afio 2000 y Baja California Sur que escala una posicion en el quinquenio (Véase la siguiente
grafica).

Gréfica 8. indice de Distribucion de Hogares con Computadora, 2005,
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
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El porcentaje de viviendas que disponen de computadoras en el Estado de Jalisco para el afio
2000 fue de 11.7%, cifra superior a la media nacional de 9.3% y al Estado de México con
10.7%. Sin embargo, es ligeramente superada por Aguascalientes y Nuevo Ledn con 12.6% y
14.4%, respectivamente, y en casi el doble por el Distrito Federal (21.6%).

En 2005, para el Estado de Jalisco el porcentaje de viviendas con computadoras se incremento
al 24.2%, nuevamente superando la media nacional de 19.6% y al Estado de México. En
cambio, fue superado ligeramente por entidades como Aguascalientes, Distrito Federal, y
Nuevo Leon, quienes incrementaron el porcentaje de viviendas con computadoras. Lo anterior,
sugiere que Jalisco requiere realizar el esfuerzo necesario para incrementar la conectividad de
la entidad y adquirir mayor potencial para asimilar y adaptar nuevas tecnologias.

indice de Distribucién de Becas del CONACYT, 1996, 2000 y 2005

Con base a la informacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se elaboré un
diagnostico sobre la formacién del Capital Humano en la entidad federativa bajo estudio. El
resultado del indice sitla a Jalisco en el sexto lugar a nivel nacional en 1996. En primer lugar se

coloco el Distrito Federal, seguido de Nuevo Ledn, México, Puebla y Baja California.

Gréfica 9. indice de Distribucion de Becas del CONACYT, 1996
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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Para el afio 2000, Jalisco asciende al tercer lugar nacional, sélo detras del Distrito Federal y

México. Para el 2005, Jalisco obtiene la cuarta posicion, esta vez el Estado de Puebla asciende

un lugar y mantienen presencia las entidades de vanguardia desde 1996 (Véanse las siguientes

Graficas).

Graéfica 10. indice de Distribucion de Becas del CONACYT, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Gréfica 11. indice de Distribucion de Becas del CONACYT, 2005.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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Para el afio de 1996, de un total de 14,305 Becas otorgadas por el CONACYT solo el 3.1% se
encontraban en Jalisco, cifra demasiado baja si consideramos que el Distrito Federal agrupo el
45.8% de las becas a nivel nacional, Nuevo Le6n con el 8.1% y Puebla con el 6.3% superan a
la entidad. En el 2000, de un total de 13,791 becas otorgadas, el 6.2% se concentrd en Jalisco,
s6lo superada en este afio por el Estado de México con 7.8% y el Distrito Federal 47.4%.
Mientras que para 2005, de las 16,598 becas otorgadas Jalisco obtuvo el 5.3% del total
nacional, superada nuevamente por el Distrito Federal, México y Puebla.

Por lo anterior, no obstante los esfuerzos para mantener a la entidad entre los primeros lugares
en la formacién de recursos humanos de nivel Posgrado, se percibe una disminucién en la
intensidad de generar dichos recursos, ya que se ha permitido la disminucion de captar

menores nimeros de becas afio con afio.

indice de Distribucion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), 1997, 2000 y 2005.

La masa critica (Investigadores y Tecndlogos) en las universidades, centros de investigacion y
empresas tienen una gran importancia en la generacién de conocimiento de frontera, la
aplicacion del conocimiento y el desarrollo tecnolégico que permitan a Jalisco alcanzar y
mantener un mayor grado de competitividad. Por lo anterior, los resultados del indice sitlan a
Jalisco en la quinta posicién durante 1997 y 2000. Por encima de la entidad se encuentran las
entidades del Distrito Federal, Morelos, México y Puebla. Asimismo, supera a entidades como

Nuevo Lebdn y Aguascalientes.

Para 2005, el indice de Distribucion del SNI situé a Jalisco en la cuarta posicion, escalando un
lugar en el quinquenio y superando al Estado de Puebla, asimismo se aprecia una proximidad

con Morelos y México, sin embargo, dista bastante comparado con el Distrito Federal.
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Gréfica 12. Distribucion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

De un total de 7,466 investigadores adscritos al SNI en 2000, el Estado de Jalisco agrup6 el 4%
de los mismos (292 Investigadores), el crecimiento promedio anual de 14.4% en el nimero de
investigadores de 2000 a 2005 lo situ6 con el 5% del total en el dltimo afio (573 Investigadores).
Sin embargo, entidades como Distrito Federal, Morelos y México agrupan mas investigadores
adscritos en el SNI y superan al Estado de Jalisco, aunque su crecimiento promedio anual es

inferior al experimentado por la entidad objeto de estudio.

El nimero de investigadores adscritos al SNI guarda una estrecha relacién con el lugar de
residencia de instituciones publicas y privadas de Educacion e Investigaciéon. En efecto,
organismos de instituciones pertenecientes a la UNAM e IPN-CINVESTAV (las de mayor
namero de integrantes del SNI) radican en entidades cercanas al Distrito Federal, como Morelos
y el Estado de México. Por lo anterior, el nimero de Investigadores a este sistema en la entidad

de Jalisco es relativamente bajo, en comparacion con las entidades antes sefaladas.
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2.3.1.6. CONDICIONES INSTITUCIONALES

Actualmente, las condiciones institucionales tienen un importante papel en desempefio, no sélo
de la esfera gubernamental, sino en las dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales
de una entidad. Asimismo, pueden considerarse como indicadores de la estabilidad de un
sistema socio-econémico, cuya trascendencia pueda influir favorablemente en las actividades

productivas de un pais, region o entidad.

Por lo anterior, realizaremos un diagnéstico sobre las condiciones institucionales del Estado de
Jalisco, para determinar el grado que guardan las mismas y la influencia que puedan tener

como factor de competitividad estatal.

1. Composicion de la Poblacion y Contexto

Para entender la composicion de la poblacion y su contexto en el Estado de Jalisco,
realizaremos el diagnostico sobre los siguientes ejes: Poblacion Alfabetizada, Poblacion
Indigena, Densidad de Crimenes por cada 10,000 habitantes, y Capacidad de Solucion de
Conflictos Laborales.

a) Poblacion Alfabetizada.

En primer lugar, la poblacion alfabetizada de la entidad, segun la informacion censal, represento
el 3.6% del total nacional en el afio de 1990, el 3.9% para el 2000 y el 4.1% para el 2005. Lo
anterior, sitia al Estado en tercera posicion nacional, solo detras del Estado de México y el

Distrito Federal.
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Gréfica 13. Porcentaje de la Poblacion en Condicién de Analfabetismo con Respecto al
Total Nacional (Entidades Seleccionadas), 1990, 2000, 2005

Distrito Federal Jalisco Nuevo Leén én

México

1990 W 2000 W 2005

Fuente: Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Sexto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 2006.

Lo anterior, ofrece un panorama alentador sobre el esfuerzo que ha hecho la politica educativa
estatal, al situar a la entidad entre los primeros lugares de alfabetizacién a nivel nacional y
proporcionar a la poblacion de una importante herramienta para competir en el plano socio-

econoémico.

b) Poblaciéon Indigena

La poblacion indigena permite aproximarnos al conocimiento de la riqgueza o el mosaico cultural
de la entidad. En el Estado de Jalisco se ubica poco menos del 1% de la poblacién total que
habla alguna lengua indigena. Sin embargo, esta poblacién ha ido en aumento desde la década

de los noventa, hasta ubicarse en poco mas de 42 mil personas en el afio 2005.
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Grafica 14. Poblacion Total Nacional y de Jalisco de Habla Lengua Indigena,

1990, 2000 y 2005.

1990 2000 2005

Fuente: Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Sexto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 2006.

c) Densidad de Delitos del Fuero Federal y Comun.

La densidad de delitos nos aproxima a calibrar la certeza juridica y la estabilidad que tiene una
entidad para que las actividades sociales, productivas, culturales, politicas, entre otras, de los
individuos, empresas e instituciones concurran en forma armoénica. Para el afio 2000, en
Jalisco, ocurrieron delitos con una densidad de 1,406 por cada cien mil habitantes, cifra que se

redujo para 2005, con una densidad de 1,138 delitos. Estos datos reflejan que en términos
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comparativos con otras entidades como el Distrito Federal, México y Nuevo Leodn, la entidad
bajo estudio presenta mejores niveles en materia de criminalidad. Sin embargo, existen
entidades como Aguascalientes y Campeche que superan los esfuerzos del gobierno y la
seguridad publica en el combate a delitos del fuero comun, inclusive federal. Lo anterior, sitla a
Jalisco en una situacién favorable para la realizacién de toda clase actividades, sin embargo,
existe la posibilidad de realizar un mayor esfuerzo para brindar estabilidad y armonia a la
localidad.

Grafica 15. Hechos Delictivos Denunciados en los Fueros Federal y Comun (Principales
Entidades Federativas), 2000 y 2005. Densidad por cada 100,000 habitantes.
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Distrito Federal
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Fuente: Elaboracion Propia con base a datos de la Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, 2007. Secretaria de
Seguridad Publica con datos de la Procuraduria General de la Republica y de las Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados y del Distrito.
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d) Capacidad de Solucién de Conflictos Laborales.

Para conocer el estatus que guarda el gobierno de una entidad en la soluciéon de Conflictos
Laborales, y proporcionar informacion acerca de la capacidad para generar condiciones
estables en las actividades productivas y mantener apegado a derecho las garantias de los
trabajadores, consideramos la Proporcion de Conflictos Individuales de Trabajo y el
Emplazamientos de Huelgas Solucionadas como elementos para aproximarnos a tal

diagnostico.

Los conflictos individuales de trabajo en el Estado de Jalisco para 1991 representaron sélo el
5.9% del total nacional, posteriormente en el afio 2000 esta cifra descendi6 a 4.9%. Sin
embargo, la tendencia decreciente no se mantuvo para 2005, ya que casi duplica en cantidad.
Las condiciones descritas anteriormente para la entidad son favorables al compararlas con el
Distrito Federal con mas del 20% de conflictos individuales de trabajo en los mismos periodos,
inclusive con el Estado de Nuevo Ledn. Caso contrario sucede si se compara con entidades
gue tienen una proporcién menor de conflictos individuales laborales como son Aguascalientes

y el Estado de México.

Cuadro 11. Conflictos Individuales de Trabajo, 1991, 2000 y 2005.

Entidad/Afio 1991 2000 2005
Conflictos Porcentaje Conflictos Porcentaje Conflictos Porcentaje
Total Nacional 58,896 100.0 90,023 100.0 124,067 100.0
Distrito Federal 16,222 27.5 22,302 24.8 26,264 21.2
Nuevo Ledn 7,731 13.1 1,115 1.2 14,447 11.6
Jalisco 3,467 5.9 4,453 4.9 9,937 8.0
Aguascalientes 369 0.6 897 1.0 1,731 1.4
México 542 0.9 6,649 7.4 882 0.7

FUENTE: INEGI. Estadisticas sobre relaciones laborales de jurisdiccion local.

En el caso de Huelgas Solucionadas, de un total de 397 presentadas en 1991, en el Estado de
Jalisco se solucionaron 33, indicando una capacidad de negociacion y soluciéon superior a
entidades como el Distrito Federal, México, Jalisco y Nuevo Le6n. Esta misma tendencia se
mantiene en los proximos periodos de 2000 y 2005, s6lo que México y Nuevo Lebn no
presentaron emplazamientos a Huelga.
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Cuadro 12. Huelgas Solucionadas, 1991, 2000 y 2005.

Entidad/Afio 1991 2000 2005
Total Nacional 397 121 128
Distrito Federal 30 22 32

Jalisco 33 48 30
México 17 - -
Nuevo Ledn 22 9 -

FUENTE: INEGI. Estadisticas sobre relaciones laborales de jurisdiccién local.

Por lo tanto, existe un entorno favorable propiciado por el gobierno estatal para la soluciéon de
conflictos laborales y solucion de emplazamientos a huelga surgidos en la entidad. Por lo que
existen las condiciones necesarias para la defensa de los derechos laborales de los
trabajadores y de negocios en la entidad.

e) Marco Regulatorio y Buenas Practicas Administrativas.

El marco regulatorio de una entidad brinda la posibilidad de potenciar el crecimiento, mediante
incentivos para los inversionistas, por ende, de creacién de empleo, e implica una mejor

asignacién de recursos.

Las buenas practicas de mejora administrativa nos indican el grado de facilidad o complejidad
de una entidad para crear las condiciones éptimas de inversion privada. Estas comprenden un
marco juridico e institucional, instrumentacidon administrativa y la revisibn de tramites y

proyectos normativos.

Para realizar el diagnostico sobre un marco regulatorio eficiente y la mejora en las buenas
practicas administrativas en la entidad, examinaremos el grado de instrumentacion, indice de
opinién empresarial sobre la calidad de gestién en tramites empresariales, y los dias para abrir

un negocio.

f) Instrumentacion de Buenas Practicas de Mejora Regulatoria.

A nivel nacional, el grado de instrumentacién de buenas practicas de mejora regulatoria se ha

incrementado significativamente desde 1998 a 2006, esto demuestra los esfuerzos conjuntos
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que han realizado las entidades federativas en el mejoramiento de sus marcos normativos. En
el caso del Estado de Jalisco, el marco regulatorio ha mejorado notablemente en mismo
periodo, ya que representaba el 53.3% hasta incrementarse en un 82.3%. Lo anterior sitla a la
entidad por encima de la media nacional, superando a entidades como el Distrito Federal y
Nuevo Leon. La diferencia con entidades como el Estado de México y Aguascalientes da cuenta

de la posibilidad de mejorar aiin mas el grado de instrumentacién de buenas practicas.

Grafica 16. Grado de Instrumentacion de Buenas Practicas de Mejora Regulatoria segun
Entidad Federativa, 1998 y 2006.

Promedio Nacional Aguascalientes Distrito Federal Jalisco Mgxi co Nuevo Ledn

1998 W 2006

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), México: Calidad del Marco Regulatorio en
Entidades Federativas 2006. Febrero, 2007.

g) indice de Opinién Empresarial.

El indice de opinion empresarial mide la satisfaccion de los usuarios (empresarios) en el
procesamiento y resolucién de tramites. En el caso de 1998, la media nacional se situé en
46.2%, en este caso Jalisco se aproxim6 a la media nacional, lo que indica que existi6 una

opinién promedio positiva de la satisfaccion de los empresarios en la atencion y solucion de
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trAmites para emprender un negocio. En este mismo sentido, s6lo superé al Distrito Federal

entre las entidades seleccionadas.

Para 2006, la nueva metodologia aplicada indica que por debajo de 73.3 significa poco
compromiso de las autoridades para ofrecer un proceso de calidad y un valor de 73.7 indica un
nivel de compromiso medio con los usuarios de trdmites. Por lo anterior, el Estado de Jalisco se
sitia con poco compromiso de las autoridades para ofrecer un proceso de calidad. En este
caso, solo Aguascalientes y Nuevo Leodn iguala y superan el compromiso de sus autoridades

para atender y procesar con un compromiso medio y alto a los usuarios.

Gréfica 17. indice de Opinion Empresarial Acerca de la Calidad de Gestién en Tramites
Empresariales, 1998 y 2006.
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Fuente: Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), México: Calidad del Marco Regulatorio en
Entidades Federativas 2006. Febrero, 2007.

h) Dias para Abrir un Negocio

Aungue ha existido un avance global en la reduccién de dias para abrir un negocio, 39 dias son
considerados como excesivos. En el caso de Jalisco, si bien ha superado el avance del

promedio nacional y de representar 87 dias en 1999 a 53 dias en 2006 existen otras que han
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realizado un mayor esfuerzo y de hecho adquieren connotacion para una decision de invertir en
una u otra entidad. Por lo anterior, Jalisco requiere un mayor esfuerzo para generar mejores

condiciones iniciales e incentivar el proceso de inversion en la region.

Grafica 18. Dias para Abrir un Negocio, 1999 y 2006
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Fuente: Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP), México: Calidad del Marco Regulatorio en
Entidades Federativas 2006. Febrero, 2007.

En términos generales, existe un buen esfuerzo de las autoridades jaliscienses para crear
condiciones 6ptimas que incidan en el proceso inicial de inversibn mediante la mejora de un
marco regulatorio y la mejora de las practicas administrativas. Sin embargo, falta realizar un
mayor esfuerzo para reducir la brecha con las principales entidades a competir en el plano

nacional.
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2.3.1.7. COMPETITIVIDAD SECTORIAL

La competitividad sectorial se analiza desde el enfoque del andlisis regional, donde se vinculan

los aspectos de la estructura econdmica regional, la distribucién de las actividades en el

territorio, su dinamica y competitividad derivadas de la identificacibn de las ventajas

competitivas en localizacién (Lira, 2003).

En este sentido, se presentan los indicadores de crecimiento econémico, participacion sectorial

en la generacion del PIB estatal y los indicadores de localizacion.

Andlisis del PIB por Sector Econémico

Cuadro 13. Estados Seleccionados: Tasa de Crecimiento Promedio Anual

(1993-2004).

Sector Aguascalientes Distrito Federal | Jalisco México | Nuevo Lebn
PIB TOTAL 5.1 1.46 2.57 2.78 4.09
Sector primario
Agropecuario, silvicultura 'y pesca 2.91 -0.4 ‘ 2.98 4.58 3.65
Sector industrial
Mineria 0.01 0.4 -0.57 8.57 9.65
Manufacturera 7.17 0.93 1.99 2.21 4.32
Construccion 1.82 1.2 1.68 -2.8 3.87
Electricidad, gas y agua 6.52 -0.87 1.84 1.28 4.98
Sector Servicios
Comercio, restaurantes y hoteles 5.77 0.39 2.67 3.22 4.8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6.71 49 6.61 5.38 6.75
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 3.94 4.86 135 4.35 3.7
Servicios Comunales, sociales y personales 2.02 0.46 0.71 1.35 1.82

Fuente: Banco de Informacion Economica (BIE), INEGI

Agricultura, Ganaderiay Pesca

A pesar de que Jalisco tiene la mayor parte de las participaciones en esta divisién con respecto

al PIB nacional, su tasa de crecimiento anual promedio esta por debajo de Nuevo Ledn y el
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Estado de México. Jalisco crece a un ritmo de 2.98% promedio anual de 1993 a 2004, Estado

de México a 4.58% y Nuevo Ledn a 3.65 %.
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Fuente: Tomado de INEGI. www.inegi.gob.mx

Grafica 19. Participacion de Estados Seleccionados en la Agricultura, Ganaderiay Pesca,
1993-2004.
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Fuente: Banco de Informacion Economica (BIE), INEGI
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